
ROMANIA
JUDETUL SATU MARE

coNsrLruL LocAL PAULEgTI

HoTAnAREANR.I /2019

privind stabilirea sialariilor de bazd pentru funcfionarii publici 9i personalul contrarctural 9i a
coeficientilor din cadrul UAT Pdulegti, judetul Satu Mare, incepdnd cu data de 01.01,2019

Consiliul Local al Comunei PiuleEti, judelul Satu Mare, intrunit in gedinla ordinard din
05.02.2019, la sediul Primdrieli Piulegti, inbaza dispoziliilor art. 39 alin. 1 din Legea nr.21,512001,
av6nd in vedere dispoziliile aft.44 din Legea nr.2151 2001 a administraliei publice locak: cu privire
la rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Comunei Pduleqti
si a aparatului de specialitate al Primarului,

AvAnd in vedere prevederile:
- art. 11 Legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din fonduri ;cublice, cu

modificarile si completarile ullerioare,
- HotdrArea Guvernului nr.93712018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe lard

garantat in plat5,
- Legii nr. 188/1999 privind Statutul funclionarilor publici, republicatd cu mordific;drile 9i

completdri le u lterioare
- Legii nr. 53/2003 Codul Muncii, republicatd cu modificirile gicompletdrile ulterioare,
- O.U.G. Nr.11412018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publir:e sii a unor

masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene
- Legea nr.22712015 privind codulfiscal, cu modificarile sicompletarile ulterioarel,
in baza prevederilorart.36 alin.(2) lit.a), alin.(3)lit.b)qi art.45 alin.(1)din Legea nr.2'1512"001

a administratiei publice localer, republicati cu modificerile gi completdrile ulterioare,

HOTAnA$rE:

Art.1. incep6nd cu data de 01 .01 .2019 se aprobi salariile de bazd pentru functionarii putblici

9i personalul contractual din r:adrul Primdriei Comunei Pdulegti, judetul Satu Mare, conform sheXei
I care face parte integranti clin prezenta hotdrdre.

Art.2. Coeficienliide ir-.rarhizare aprobaliconform anexei 1 stau labaza determiniiriis;alariilor
de bazd pentru funcliile publice gi contractuale din cadrul primiriei comunei Paulesti. Saliariik: de

bazd aferente func{iilor prevd:zute in anexa nr. 1, se determind prin inmullirea coeficienlilor previizuli

pentru fiecare funclie, cu salariul minim brut pe lard garantat in platd.

Art.3.Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrAri se incredinleazd Primarul Oomunei

Paulesti.
Art.4. Prezenta hotdrAre se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exennplar se

comunici Compartimentului Contabil al Primdriei Comunei Piulegti, unul se comunicd lnstitutiei
Prefectului Judelului Satu Miare, unul Primarului Comunei Pdulegti pentru a fi dus la irrdeplinire 9i
unul se va aduce la cunogtinl;d publicd prin grija secretarului UAT Piulegti.

PRE9EDTNTE DE gEDlllTA
SIMA HORIA VASILE

lin*il ryiP-yftcicrL

Pdulegti 05.021.2019

Contrasernnerazd,
Secretarul Comunei Pdulegti

/

;4

Prezenta hotardre a fost adoptatd cu respeiltarea
din Legea nr.215 12001 republicatd, modificatd 9i completata.
Nr. total al consilierilor in functie 15
Nr total al consilierilor prezenti 14

Nr total al consilierilor absenti 1

Voturi pentru
Voturi impotrivi
Abtineri

I
0
o int: 4 ex.
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Nr crt funclia

salanu lunar de

b,az[ / gradatie

vechime in
mr rnct

Coefici,ent cf. arl,

l2alin 2

L \53t2017

Primar I 040c 5

2 VicePrimar 83 4

Anexa Ia HCL m l I2Cl9

Salar baza min garantat = 2C80

FUNCTIf DE CONDUCERE - contractnaliit'UN( | ll DE CONDUCE,RE- lunctionari Dublici. Dolitie locala.
;ef serviciu S 5616 2:..74

;efbirou S 5200 2_50

3 iecretar s 5200 tsn

sef sewiciu S 4't84 :,1.30

sef birou S 4160 :,t.00
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Politist local

Muncitor necalificat
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coMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR UAT

cu privire la Hotdrdrea
funclionarii publici si

Prin prezenta
salariilor de bazd pentru
Pdulegti, judetul Satu
Bernat Manuela Eva cu
alin. 3 din cadrul Legii nr.
completdri ulterioare.

in fapt, din titlul
stabilirea salariilor de
15312017 se referd doar
departe, din materialului
care ar indica gi stabilirea
a sumelor propuse in H.C.

Necesitatea
Zenoviu Stelian, prin
H.C.L. Piulegti nr. 1

personalul contractual din
gi Consiliului Locat
acestora gi a H.G.L. piul
gr personalul contractual
Primdriei gi Consiliului
subordinea acesfora, in
15312017 privind salari
efecte acum pentru stabil
conform noului cadru legal.

De fapt, la ora act
Consiliului Local Piulegti
Comunei Pdulegti, de la

De la data adoptdrii
principiile prevdzute de
H.C.L. nr. 112018 se s
Anexa nr. 1 , la prezentul

Conform legii sala
sistem de salarizare pentr
Astfel, prin H.C.L. nr.11201
din sectorul bugetar si de
specifici fiecdrei funclii, cu
de bazd, raportate la salari
fiecare functie.

La acest calcul, s-a
responsabilitate, conditii de
se cd acegti coeficienli se
etapizat, in anul 202J.la

Totusi am
salariilor de bazd pentru

oBtECTil
siliului Local Pdulegti nr. 1/2019 privind stabilirea salariilor de bazd prentru
lnalul contractual gi a coeficienlilor din cadrul UAT pdulegti, jrrdetul tsatu

Mare, incepAnd cu data de O1 .01.2019

la HotdrArea consiliului Local pdulegti nr. 112019 privind stahilirea
fionarii publici 9i personatul contractual gi a coeficienlilor din cadrul UAT

l::?tT.9j^19",," d: 01;01;201e. obiecliite ate secretarutui tJAT piiuteeri- -'-'-Y"n-.-la-avizarea de legalitate a acestui ict administrativ, in baz.a ari. 4g15 12001, privind administralia publicd locald, republicati, cu modifir:iri si

m cd iniliatorur proiecturui a propus cons;iriurui [_ocar,
in conditiile in care in aplicarea arl. 11din L-egea nr.

sr.rulrfrea saranilor de baza prin hotirire a consiliului local,', pe mai
gedintd pus la dispozilia consilierilor locali, nu reies de nicdrieri alte date
esitor coetrcienti, justificarea atribuirii lor pe functii sau motivarea tor, sau
nr. 112019 nu reiese din parcursul actelor.i hotdrdri este motivatd de iniliatorul proiectului, dl. prirnar Bontea
de actualizare a cadrului legal, care a suferit modificdri de la adoptarea

!,,,p,:y:l, t^t:?!,::3_ yr17ilgr. !e. b7z-e .pentru funclionarii pubtici si{r! pn|iel ocupalionate "Administralie" din aparatut piopriu a' iiiariii
, judelul satu Mare, precum gi dii serviciile pubtice din subordinea
'i nr- 112018 privind stabitirea salariilor de bazd p,entru funclioiarii pubtici

c3drul familiei ocupalionale "Administralie" din aparaiut propriu al
Pdulegti, judelul satu Mare, precum $i ain serviciite p'ubtice din
le in care cele doui hotdrdri adoptate pentru apricarea Legii nr.

personalului pldtit din fonduri publice, ar fi in vigoare 9i ar produce
salarizirii in cadrul Primariei pdulegti, gi ar trebui doar actualizate

i, in vigoare este doar H.c.L. pdulegti nr. 1lzo1g, singura hotdrare a
care se reglementeazd acum condiliile de salarizare in Ladrul primdriei

adoptarii eiinlocuind-o pe H.C.L. pdulesti nr. 1O5I2O1Z.
.c.L. Piulegti nr. 112018, s-a constatat ih timp, cd nu au fosil respectate
6 al Legii nr. 15312017,- mai ales principiut nediscrimindrii, unde prin

salarii diferite pentru funclii similare, aga cum rezulti din tabelul din

, consilierii locali au avut in vedere prin HCL nr. 1l2o1g sterbilinea unui
pelrsonalul din cadrul Primariei comunei piulegti, judelul satu Mare.
au stabilit dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale

a. aplicarii acestora, prin aprobarea utilizdrii unor coeficienli
spectarea principi u lui ierarh izdrii postu rilor in vederea calcu liirii r;alariilor
minim pe economie din anul 201g, oblinand astfel un coeficient pentru

cont de ierarhia functiilor, complexitatea 9i diversitatea activitdlilor,
d, figele postului ale funcliitor din organigrima instituliei, apreciindu-

utiliza pe termen lung in aplicarea legii salarizdrii, pentru a ajunge,
itatea aplicdrii ari. 12 alin.2 din legea salarizdrii.

ca fald de H.c.L. nr. 1t2018, prin H.c.L. nr. 1lzo19 privind stabitirea
lionarii publici gi personalul contractuat gi a coeficienlitor din cadrul uAT



Pdulegti, iudetul Satu Mare, incepand cu data de 01.01.2019, att fost modificali aceqti coefic;ienliipentru toate functiile, nejustificat si nerespec;tAnd principiul ierarhizirii, aga cum reiese din tabelul
Anexa nr. 2, la prezentul act.

ori, avind in vedere ci prin H.c.L. nr. 1l2O'18 s-a stabilit ck-'ja un sistem de salarizare prentru
aplicarea legii nr. 15312017, care se folosea deja in cadrul institruliei, actualizdrile legislative ce sedoreau a fi luat in calcul incepdnd cu 01 .Cr1.2019, trebuiau s€r se rezume doar la recalcularezlsalariilor fiecdrui post, lin6nd cont de coeficier,tul deja stabilit 9i szrlariul minim pe economie aplicabildin 01 '01'2019. Dacd se dorea uniformizarea acestclr coeficien{i, trebuiau fdcute calcule corecte dclstabiliere a unei medii 9i aplicare a ei, aga cum rezultd 9i diii ultima coloana a Anexei nr. .11, numodificarea tuturor coeficienlilor iniliali sub rrivelul celor adoptalli prin H.C.L. nr. 1l2O1g, cu miciexcep!ii.

Totodatd, initiatorul proiectulrri motiveezd necesitatea acloptdrii acestei hotdrari 9i prin f,aptulcd, la momentul includerii in organigrama si srtatul dr= funclii a irnstituliei (ulterior adoptdrii H.C.l._. nr112018) a celor 5 posturi de functii contractuale per perioa<Ja det,errminaia, s-a omis stabilirea unorsalarii pentru aceste func{ii, respectiv aprecierea unclr coeficienli 1in funclie de figele acestor p.sturi
unice in statul de funclii, dar, puteau fi incidente prevederile art. 3t) din legea nr. 153/2017, cu privirer
strict la aceste posturi, pentru personalul nou-incadrat, salarizarear sd se-facd pe funclii similiare dininstitu{ie, fdrd a fi strict necesard adoptarea unei hotiiriri noi.

Conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 15312017, aplicarea legii satarizarii prevede
creEteri salariale etapizate, lucru care, din iulie 201'/ gi pand irr prezent nu I fost aplicat unitiar la
nivelul functiilor din cadrul Primariei Pdulegti, ceea ce ieiese 9i diir tabelul Anexa nr. 3 la prezentul
act.

rin H.C.L. nr. 112019, s-a trecut la uniformizarea
atilbuili deja prirr H.C.L. nr. 1l2O1g pentru fiecare
dificali, pentnl majoritatea posturilor scdzAndu_se
n salariu nninim pe econimie aplicabil din 201rg de

d arate in generiel o cregtere a salariului brut lunar

Aga cum reiese din coloana 8 a Anexrei nr. 3, procentul cu care trebuia asigurati cregtr-.rea
salariald din 01 .01'2019 este deg,47oh, adicd diferenla dintre serlariile minime pe economie din anul
2018 (1900 lei) si anul 2019 (20s0 lei), dar reiese clerr din acea:;tii coloand cd acest procent nu s-a
respectat uniform, la unii fiind depigit semnificativ, iar la allii scdzdnd drastic, varidnd de la
aproximativ - 32% pAnd la + 2\oh.

In expunerea de motive, initiatorul proie'ctulur face malilios referire la scdderea "considerabild"
a atributiilor secretarului, din nou nejustificati, in opinia di. Prlrnar secretarul fiind p6na ar:um'incdrcat cu atribulii suplimentare", lucruri nearlevdrerte, atAta vrelme cit funclia de secretar a Ul\T a
fost gAnditd de legiuitor pentru a asigura continuitatea in institulie, respLctiv pentru a asigura
legalitatea activitdlilor intreprinse, el nu poate fi degrevat de acestc. sarcini prin voinla unilaterjid a
Primarului giin lipsa asigurdrii continuitdlii gi lel3alitaiii activitdlilor ins,tituliei.

Totodatd, nu se fac referire la nici un fel de atte sarcini luater de la celdlalte persoane la care
procentual a scdzut salariul propus din 01 .01.2A19, respectiv nu s-a justificat cu sarcini noi
propunerile de cregteri salariale foarte mari facute, dar nici nu au fost in H.C.L. nr. 1l2O1g
incorectitudini in aplicarea coeficientilor pentru anumite categonii rJe personal, de exemplu p.litia
Locala, pentru a fi necesard uniformizarea lor, sitotusi prin HCL nr. 112019 si lor le scade coeficientul
atribuit. Ori, intreg personalul institutiei ocupa iaceleagi functii si isi clesfasoara activitatea in acel:asi
conditii.

Se poate constata, cd la incadfor€? pr€ salilrii de baza a posturilor din statul de funclii al
Primariei Piulegti, conform Anexei Nr. 2, nu se respectd ierarhiia firncliilor, nici pe verticali, niii pe
orizontald, astfel diferentele coeficientilor pentru funcliile de execuiie, in cadrul grupelor, este
nejustificat, discriminand anumite categorii cle angaja!i gi favorizAnd alte categoiii, dupd cum
urmeazd:

- referenti intrr: debutant si asistent 0,04
intrr: asisl,ent si principal 0,01
intrr: princ;ipal si superion 0,05

intrr-' debutant si asistent 0,10
intrr-. asistent si principral 0,05
intreprinc;ipalsisuperior 0,15

- referenti de specialitate



- consilieri intre debutant siasisternt 0,10
intre asistent si principerl 0,60
intre principal si superior 0,05

Totodati se obsearvd cd aceste diferente persista si intre functii, de exemplu,
un referent debutant, cu studii medii,
referent de specialitate debutant, cu studii superioare SSD
consilier debutant, cu studii superioarer cu licentd sau S,

coeficient de 1.50.
coeficient de 1.40.

coeficient de 1,70.

Nu sunt respectate nici dispozitiile art. 41 din Legea nr. 15312017 unde se dispune ci
salarizarea absolventilor ciclului I si/sau ll (Bologna), adicd studii $SD, se face la nivelul absolventilqr
cu studii superioare de lunga durata (S), potrivit art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr.288l2OO4 privind
organ izarea studiilor u niversitare, cu mod ificarile si r:om pletarile ulllerioare.

Diferentele mari in stabilirea salariilor ;centru functiile de executie, se constata si la personalul
contractual incadrat, unde nu exista criterii dr: calificare a posturilor de muncitori previzute in statul
de functii, ca fiind calificati sau necalificati, s;au treapta I sau trerapta ll, totugi initiatorul proiectului
face aceste categoriziri, nefondat, nejustificat nici cu probarea calificdrilor persoanelor incadrate pe
post, doar la aprecierea proprie a dl. Primar Bontea Zenoviu Stelian.

Functiile pentru care au fost cresculi fatd de HCL nr. 11201ti coeficienlii de referinld, carer stau
la baza calculului salariului de bazd, sunt pentru functiile public;e de consilierii principali gi conriilierii
superiori, pentru functia contractuala de guard si pentru functiile contractuale de muncitori
necalificati, in dezavantajul major altuturor celorlalte funclii, favoriz6nd individual anumite persoitne.

Totodatd, aplicAnd la salariile de bazd ale funcliilor de execulie gradaliile de vechinne in
muncd, se constatd cd un consilier superior c;u gradatia 5 de vechime in munci, va avea un salariu
calculat la un coeficient de 3,05, ajungdnd astfel si depdgeascd salariul acordat in platd unei funclii
de conducere.

in ceea ce privegte stabilirea salariilor pentru funcliile de conducere, au fost incluse in grila dre
salarii posturi care nu existd in statul de func(ii al instituliei, adicd functia contractuala de conducer,e
de sef serviciu (cu un coeficient de 2,3) si sef birou (cu un coeficierrt de 2,0) precum gi functia publicia
de conducere de sef serviciu (cu un coeficierrt de 2,7) si sef birou (cu un coeficient de 2,5), care au
primit un salariu mai mare decat functia de conducelre de secretar (calculata cu un coeficient de 2,5).

in acelagi timp a fost omisi funclia ,denumita generic "s<;f serviciu", cu studii M, aferenira
compartimentului denumit tot generic ,,Servic;iu Public de Intretinere Locala", care se regases;te in
statul de functii al institutiei gi in H.C.L. nr. 112018. Acest compartiment nu este infiinlat ca 9i serviciur,
in subordinea Consiliului Local, ci este un cornpartiment funclional, aflat in aparatul de specialitate erl
primarului, care a primit aceastd denumire.

Pentru aceasta funclie, in cursul lunii ianuarie, s-a desfiilulrat un concurs de recrutare, iar in
urma concursului a fost declarat admis un candidal, care urmeazzd:;d fie incadrat la Primdria Pdulegti
dinlunamartie2019,dar pentrucare,conformanexeidesalarizareaH.C.L. nr.1l2O19,nuisepoai:
stabilii salariul. Ba mai mult, daca incorect s-ar aprecia asimitriarea acestei funclii cu o furnc!ir-.
contractuald de conducere, tot din Anexa nr. ,2,la l'unctii de condur:ere contractuale, se obsearvd cii
persoana care a candidat la concurs avea cLrno$tinld conform HOL nr. 112018 de o salarizare care
are la bazd un coeficient de 3,3, iar in HCL nr. 112019 initiatorul proiectului a supus aprobarii
consiliului local diminuarea semnificativa a acestui coeficient, la :2,3, ceea ce poate fi un viciu dr>
procedurd, fiind dus in eroare candidatul care a fosl, declarat deja admis la acest concurs.

In ceea ce privegte respectarea ordirrii ierarhice a functiilor publice de conducere, nu sunt
respectate nici dispozitiile Nomenclatorului functiilor prevazut in Anexa nr. Vlll, Cap. I lit. A pct. lll,
unde funclia de secretar este la nr. crt. 't, iar funcliile de sef serviciu la nr. crt. 7 si sef birou la nr. crt.
8, iar in anexa de salarizare a dl. Primar Bontea nu se respecta aceastd ordine exres stabiliti dt>
lege.

in gedinla consiliului local din data de 05.02.2019, iniliatorul proiectului a suslinut faptul cd,
dupd functiile de demnitate publicd de Primar, coel'icient de salzlrizare 5, si Viceprimar, coeficient dt:
salarizare 4, in institutie, in ordinea atribuirii unui c<leficient de cak:ul al salariului, urmdtoarea funclie:
este cea a secretarului, cu coeficientul de 2,5, ori acest lucru estel fals, atdta vreme cdt

- seful de serviciu - functie publica de conducere propus€l
- functia publica de executie consilier superior gradalia 5,
- functia publica de executie consilier principalgradatia 5

coeficient de 2.70.
coeficient de 3,05,
coeficient de 2.72.



- functia publica de executie consilier asistent gradatia 5 coeficient de 2.52.

Sunt incdlcate prevederile art. 9, art. 12, ar|.. 28, art. 3€i, art. 3g si art. 41 din Legea nr.
1531201^7 , fiind incidente dispoziliile ar|. 42 din legea salarizdrii.

art. 11 din legea salarizdrii, respectiv oblinereil
i de abuz in selrviciu, sdv6rgit cu concursul unor
au fost viciiate imprejurdrile oblinerii acestei

lor institutieli, pentru care aliturat vd depun

- jgrma iniliald a anexei salarizdrii, propusi de ini{iatorul dr: proiect, transmisd secretaruluiindata de 27.01.2019,
- care probabil, fiind in ordine cronologica, a stat si la bazia raportului nr.61g/2g.01.201g alcontabilului Borhidan Angela, dat conform art:.. +q <iin Legea nr. ',2151 ZOO| a administraliei publicerlocale cu privire la rapoartele de avizare a aparatului dJ specialitate al primarului, la proiectul derhotdrire care a stat la baza adoptdrii HCL nr. 1ll2O1g,
- procesul-verbal nr. 632129.01.2019, cu tabelul anexat,
- pldngerea impotriva procesului-verbal nr. 63212g.01 .2.019
- Dispozitia primarului nr. 7129.01.2019
- Dispozitia Primarului nr. g129.01.2019 cu ol:iectiile secretarului
- Dispozitia Primarului nr. glZg.01.2O1g
- H.C.L. Pdulegti nr.1t2018
- organigrama si statul de functii al instil,utiei
Totodati nu sunt indeplinite nici dispozlliile art. 33 din legea nr. 153/2017.

atd cu nerespectarea dispoziliilor
5.02.2019 au fost denaturate prin
fraudate drepturile personalului

area acestor prelvederi ilegal adoptate cauzeazd

in drept,
- Legii nr.21512001, privind administraliirr publicd locald, republicatd, cu modificdrigicompletiri

ulterioare,
- Legea nr. 15312017 privind salarizareer personalului platit din fonduri publice, cu modificarile

si completarile ulterioare,

Secretar Comuna Piulegti
Berna la Eva
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