ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREANR.1 /2019

privind stabilirea salariilor de baza pentru functionarii publici si personalul contractual si a
coeficientilor din cadrul UAT Paulesti, judetul Satu Mare, incepand cu data de 01.01.2019

Consiliul Local al Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara din
05.02.2019, la sediul Primariei Paulesti, in baza dispozitiilor art. 39 alin. 1 din Legea nr. 215/2001,
avand in vedere dispozitiile art. 44 din Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice locale cu privire
la rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Comunei Paulesti
si a aparatului de specialitate al Primarului,

Avand in vedere prevederile:

- art. 11 Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata,

- Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legii nr. 53/2003 Codul Muncii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,

- 0.U.G. Nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

- Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza prevederilor art. 36 alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.b) si art.45 alin.(1) din Legea nr.215/2001
a administratiei publice locale, republicatd cu modificarile $i completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Incepand cu data de 01.01.2019 se aproba salariile de baza pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul Primariei Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, conform anexei
1 care face parte integranta clin prezenta hotarare.

Art.2. Coeficientii de ierarhizare aprobati conform anexei 1 stau la baza determindirii salariilor
de baza pentru functnle publice si contractuale din cadrul primariei comunei Paulesti. Salariile de
baza aferente functulor prevazute in anexa nr. 1, se determina prin inmultirea coeficientilor prevazuti
pentru fiecare functle cu salariul minim brut pe t tara garantat in plata.

Art.3.Cu ducerea la indeplinire a prezentel hotarari se incredinteazad Primarul Comunei
Paulesti.

Art.4. Prezenta hotérare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar se
comunicd Compartimentului Contabil al Primariei Comunei Paulesti, unul se comunica Institutiei
Prefectului Judetului Satu Mare, unul Primarului Comunei Paulesti pentru a fi dus la indeplinire si
unul se va aduce la cunostina publica prin grija secretarului UAT Paulesti.
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Contrasemneaza,
Secretarul Comunei Paulesti
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Prezenta hotérare a fost adoptata cu respectarea prevedenigrarl. 4
din Legea nr. 215/ 2001 republicatd, modificatd gi completata.

Nr. total al consilierilor in functie 15

Nr. total al consilierilor prezenti 14

Nr. total al consilierilor absenti 1

Voturi pentru 8

Voturi impotriva 0

Abtineri 6 int: 4 ex.



Anexa la HCL nr 1 /2019

DEMNITARI
s;:alazu; lunjr Qe Coeficient cf. art,
Nr. crt functia azd hgra fltle 12 alin 2
veEmg L.153/2017
munci
| Primar 10400 5 Salar baza min. garantat = 2080
2 VicePrimar 8320 4
FUNCTIL DE CONDUCERE- functionari publici. politie locala. FUNCTII DE CONDUCERE - contractuali
1 sef serviciu S 5616 2,70 1 sef serviciu S 4784 230
2 sef birou S 5200 2.50 3 sef birou S 4160 2.00
3 secretar s 5200 2.50
FUNCTIONARI PUBLICI
Functie Grad 1_; Coeficient Salar de baza
w
Consilier, Inspector, superior S 245 5096
Expert, Consilier juridic  |principal S 2.40 4992
asistent 5 1.80 3744
debutant 5 1.70 3536
superior S50 1.70 3336
. principal 550 |.55 3224
Referent de specialitate e ) 50 3120
debutant S50 1,40 2912
superior M 1,60 3328
. in¢ipal M 1.55 3224
Referent principe :
e asistent M 154 3203
debutant M 1.50 3120
POLITIE LOCALA
Functie Cirad g Coeficient Salar de baza
@l
superior 5 - 2.00 4160
Politist local principal 5 1.85 4056
asistent S 1,90 3952
debutant 5] | .85 3848
superior M| 1,75 3640
e 23 principal M| 1.70 3336
Botitist ool asistent M 1.65 3432
debutant M 1,60 3328
FUNCTII CONTRACTUALE
Functie Grad '-3 Coeficient Salar de baza
wn
Consilier I S 1.80 3744
Il S 1.70 3536
Rreferent | M 1,60 3328
Il M 1,50 3120
CONTRACTUALL SPIL
Functie ":'2_ Coeficient Salar de baza
751
Consilier primar M 1.60 328
Bibliatecar il |.60 3328
Expert pentru rami M 1,168 2288
Guard M| 1.10 2288
[ I M, G 1.20 2496
Muncitor calificat i M.G s 3392
o . | M,G 1,15 2392
Muncitor necalificat m MG T10 3788
PRESEDINTE DE SEDINTA Paulesti 05.02.2019

SIMA HORIA VASILE

S Vi HoL A VD Sk

-l



COMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR UAT

OBIECTII

cu privire la Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 1/2019 privind stabilirea salariilor de baza pentru
functionarii publici si personalul contractual si a coeficientilor din cadrul UAT Paulesti, judetul Satu
Mare, incepand cu data de 01.01.2019

Prin prezenta anexez la Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 1/2019 privind stabilirea
salariilor de baza pentru functionarii publici si personalul contractual si a coeficientilor din cadrul UAT
Paulesti, judetul Satu Mare, incepand cu data de 01 .01.2019, obiectiile ale secretarului UAT Paulesti
Bernat Manuela Eva cu privire la avizarea de legalitate a acestui act administrativ, in baza art. 48
alin. 3 din cadrul Legii nr. 215 /2001, privind administratia publica locala, republicatd, cu madificari si
completari ulterioare.

In fapt, din titlul acestei hotarari intelegem ca initiatorul proiectului a propus Consiliului Local,
stabilirea salariilor de baza si a unor coeficienti, in conditiile in care in aplicarea art. 11 din Legea nr.
153/2017 se refera doar la stabilirea “salariiior de baza prin hotarare a consiliului local”. Pe mai
departe, din materialului de sedinta pus la dispozitia consilierilor locali, nu reies de nicarieri alte date
care ar indica si stabilirea acestor coeficienti, justificarea atribuirii lor pe functii sau motivarea lor, sau
a sumelor propuse in H.C.L. nr. 1/2019 nu reiese din parcursul actelor.

Necesitatea aceastei hotarari este motivata de initiatorul proiectului, dl. Primar Bontea
Zenoviu Stelian, prin nevoia de actualizare a cadrului legal, care a suferit modificari de Ia adoptarea
H.C.L. Paulesti nr. 105/2017 privind stabilirea salariilor de bazad pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale “Administratie” din aparatul propriu al Primériei
§i Consiliului Local Paulesti, judetul Satu Mare, precum $i din serviciile publice din subordinea
acestora si a H.C.L. Paulesti nr. 1/2018 privind stabilirea salariilor de baza pentru functionarii publici
$/ personalul contractual din cadrul familiei ocupationale “Administratie” din aparatul propriu al
Primériei si Consiliului Local Paulesti, judetul Satu Mare, precum si din serviciile publice din
subordinea acestora, in conditiile in care cele doua hotaréri adoptate pentru aplicarea Legii nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ar fi in vigoare si ar produce
efecte acum pentru stabilirea salariz&rii in cadrul Primariei Paulesti, si ar trebui doar actualizate
conform noului cadru legal.

De fapt, la ora actuala, in vigoare este doar H.C.L. Paulesti nr. 1/2018, singura hotarare a
Consiliului Local Paulesti prin care se reglementeaza acum conditile de salarizare in cadrul Primariei
Comunei Paulesti, de la data adoptarii i inlocuind-o pe H.C.L. Paulesti nr. 105/2017.

De la data adoptarii H.C.L. Paulesti nr. 1/2018, s-a constatat in timp, ca nu au fost respectate
principiile prevazute de art. 6 al Legii nr. 153/2017, mai ales principiul nediscriminarii, unde prin
H.C.L. nr. 1/2018 se stabileau salarii diferite pentru functii similare, asa cum rezulta din tabelul din
Anexa nr. 1, la prezentul act.

Conform legii salarizarii, consilierii locali au avut in vedere prin HCL nr. 1/2018 stabilirea unui
sistem de salarizare pentru personalul din cadrul Primariei Comunei Paulesti, judetul Satu Mare.
Astfel, prin H.C.L. nr. 1/2018 au stabilit dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale
din sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora, prin aprobarea utilizarii unor coeficienti
specifici fiecarei functii, cu respectarea principiului ierarhizarii posturilor in vederea calculdrii salariilor
de baza, raportate la salariul minim pe economie din anul 2018, obtinand astfel un coeficient pentru
fiecare functie.

La acest calcul, s-a tinut cont de ierarhia functiilor, complexitatea si diversitatea activitatilor,
responsabilitate, conditii de munca, fisele postului ale functiilor din organigrama institutiei, apreciindu-
se ca acesti coeficienti se pot utiliza pe termen lung Tn aplicarea legii salarizarii, pentru a ajunge,
etapizat, in anul 2023, la posibilitatea aplicarii art. 12 alin. 2 din legea salarizarii.

Totusi am constatat, ca fata de H.C.L. nr. 1/2018, prin H.C.L. nr. 1/2019 privind stabilirea
salariilor de bazd pentru functionarii publici §i personalul contractual si a coeficientilor din cadrul UAT
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Péulegti, judetul Satu Mare, incepand cu data de 01.01.2019, au fost modificati acesti coeficientii
pentru toate functiile, nejustificat si nerespectand principiul ierarhizarii, asa cum reiese din tabelul
Anexa nr. 2, la prezentul act.

Ori, avand in vedere ca prin H.C.L. nr. 1/2018 s-a stabilit deja un sistem de salarizare pentru
aplicarea legii nr. 153/2017, care se folosea deja in cadrul institutiei, actualizarile legislative ce se
doreau a fi luat in calcul incepand cu 01.01.2019, trebuiau s& se rezume doar la recalcularea
salariilor fiecarui post, tinand cont de coeficientul deja stabilit si salariul minim pe economie aplicabil
din 01.01.2019. Daca se dorea uniformizarea acestor coeficienti, trebuiau facute calcule corecte de
stabiliere a unei medii si aplicare a ei, asa cum rezulta si din ultima coloana a Anexei nr. 1, nu
modificarea tuturor coeficientilor initiali sub nivelul celor adoptati prin H.C.L. nr. 1/2018, cu mici
exceptii.

Totodata, initiatorul proiectului motiveaza necesitatea adoptarii acestei hotarari si prin faptul
ca, la momentul includerii in organigrama si statul de functii a institutiei (ulterior adoptarii H.C.L. nr.
1/2018) a celor 5 posturi de functii contractuale pe perioada determinata, s-a omis stabilirea unor
salarii pentru aceste funciii, respectiv aprecierea unor coeficienti in functie de fisele acestor posturi
unice in statul de functii, dar, puteau fi incidente prevederile art. 39 din legea nr. 153/2017, cu privire
strict la aceste posturi, pentru personalul nou-incadrat, salarizarea sa se faca pe functii similiare din
institutie, fara a fi strict necesara adoptarea unei hotarari noi.

Conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 153/2017, aplicarea legii salarizarii prevede
cresteri salariale etapizate, lucru care, din iulie 2017 $i pana in prezent nu a fost aplicat unitar la
nivelul functiilor din cadrul Primariei Paulesti, ceea ce reiese si din tabelul Anexa nr. 3 la prezentul
act.

Astfel, n viziunea initiatorului proiectului, prin H.C.L. nr. 1/2019, s-a trecut la uniformizarea
neunitara, incorecta si nejustificata a coeficientilor atribuiti deja prin H.C.L. nr. 1/2018 pentru fiecare
functie, ocazie cu care acesti coeficienti au fost modificati, pentru majoritatea posturilor scdzandu-se
semnificativ, dar in asa masura incat, calculati la un salariu minim pe econimie aplicabil din 2019 de
2080 lei, (si nu de 1900 lei cat era in anul 2018) sa arate in general o crestere a salariului brut lunar
in plata din 01.01.2019.

Asa cum reiese din coloana 8 a Anexei nr. 3, procentul cu care trebuia asigurata cresterea
salariald din 01.01.2019 este de 9,47%, adica diferenta dintre salariile minime pe economie din anul
2018 (1900 lei) si anul 2019 (2080 lei), dar reiese clar din aceasts coloana ca acest procent nu s-a
respectat uniform, la unii fiind depasit semnificativ, iar la altii scazand drastic, variand de la
aproximativ — 32% pana la + 25%.

in expunerea de motive, initiatorul proiectului face malitios referire la scaderea “considerabila”
a atributiilor secretarului, din nou nejustificats, in opinia dl. Primar secretarul fiind pana acum
“incarcat cu atributii suplimentare”, lucruri neadevarate, atata vreme cat functia de secretar a UAT a
fost ganditd de legiuitor pentru a asigura continuitatea in institutie, respectiv pentru a asigura
legalitatea activitatilor intreprinse, el nu poate fi degrevat de aceste sarcini prin vointa unilateral a
Primarului si in lipsa asigurérii continuitatii si legalitatii activitatilor institutiei.

Totodata, nu se fac referire la nici un fel de alte sarcini luate de la celalalte persoane la care
procentual a scazut salariul propus din 01.01.2019, respectiv nu s-a justificat cu sarcini noi
propunerile de cresteri salariale foarte mari facute, dar nici nu au fost in H.C.L. nr. 1/2018
incorectitudini in aplicarea coeficientilor pentru anumite categorii de personal, de exemplu Politia
Locala, pentru a fi necesara uniformizarea lor, si totusi prin HCL nr. 1/2019 si lor le scade coeficientul
atribuit. Ori, intreg personalul institutiei ocupa aceleasi functii si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

Se poate constata, ca la incadrarea pe salarii de baza a posturilor din statul de functii al
Primariei Paulesti, conform Anexei Nr. 2, nu se respects ierarhia functiilor, nici pe verticald, nici pe
orizontala, astfel diferentele coeficientilor pentru functiile de executie, in cadrul grupelor, este
nejustificat, discriminand anumite categorii de angajati si favorizand alte categorii, dupa cum
urmeaza:

- referenti intre debutant si asistent 0,04

intre asistent si principal 0,01
intre principal si superior 0,05

- referenti de specialitate intre debutant si asistent 0,10
intre asistent si principal 0,05
intre principal si superior 0,15



- consilieri intre debutant si asistent 0,10
intre asistent si principal 0,60
intre principal si superior 0,05

Totodata se obsearva ca aceste diferente persista si intre functii, de exemplu,

un referent debutant, cu studii medii, coeficient de 1,50,
referent de specialitate debutant, cu studii superioare SSD, coeficient de 1,40,
consilier debutant, cu studii superioare cu licenta sau S, coeficient de 1,70.

Nu sunt respectate nici dispozitile art. 41 din Legea nr. 153/2017 unde se dispune ca
salarizarea absolventilor ciclului | si/sau Il (Bologna), adica studii SSD, se face la nivelul absolventilor
cu studii superioare de lunga durata (S), potrivit art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Diferentele mari in stabilirea salariilor pentru functiile de executie, se constata si la personalul
contractual incadrat, unde nu exista criterii de calificare a posturilor de muncitori prevazute in statul
de functii, ca fiind calificati sau necalificati, sau treapta | sau treapta Il, totusi initiatorul proiectului
face aceste categorizéri, nefondat, nejustificat nici cu probarea calificarilor persoanelor incadrate pe
post, doar la aprecierea proprie a dl. Primar Bontea Zenoviu Stelian.

Functiile pentru care au fost crescuti fata de HCL nr. 1/2018 coeficientii de referinta, care stau
la baza calculului salariului de baza, sunt pentru functiile publice de consilierii principali si consilierii
superiori, pentru functia contractuala de guard si pentru functile contractuale de muncitori
necalificati, In dezavantajul major al tuturor celorlaite functii, favorizand individual anumite persoane.

Totodata, aplicand la salarile de baza ale functiilor de executie gradatiile de vechime in
munca, se constata c¢a un consilier superior cu gradatia 5 de vechime in munca, va avea un salariu
calculat la un coeficient de 3,05, ajungand astfel si depaseasca salariul acordat in plata unei functii
de conducere.

In ceea ce priveste stabilirea salariilor pentru functiile de conducere, au fost incluse in grila de
salarii posturi care nu exista n statul de funcltii al institutiei, adica functia contractuala de conducere
de sef serviciu (cu un coeficient de 2,3) si sef birou (cu un coeficient de 2,0) precum si functia publica
de conducere de sef serviciu (cu un coeficient de 2,7) si sef birou (cu un coeficient de 2,5), care au
primit un salariu mai mare decat functia de conducere de secretar (calculata cu un coeficient de 2,5).

iIn acelasi timp a fost omisa functia denumitd generic “sef serviciu”, cu studii M, aferenta
compartimentului denumit tot generic ,Serviciu Public de Intretinere Locala”, care se regaseste in
statul de functii al institutiei si in H.C.L. nr. 1/2018. Acest compartiment nu este Infiintat ca si serviciu,
in subordinea Consiliului Local, ci este un compartiment functional, aflat in aparatul de specialitate al
primarului, care a primit aceasta denumire.

Pentru aceasta functie, in cursul lunii ianuarie, s-a desfaturat un concurs de recrutare, iar in
urma concursului a fost declarat admis un candidat care urmeaza s4 fie Incadrat la Priméria Paulesti
din luna martie 2019, dar pentru care, conform anexei de salarizare a H.C.L. nr. 1/2019, nu i se poate
stabilii salariul. Ba mai mult, daca incorect s-ar aprecia asimiliarea acestei functii cu o functie
contractuala de conducere, tot din Anexa nr. 2, la functii de conducere contractuale, se obsearva ca
persoana care a candidat la concurs avea cunostintd conform HCL nr. 1/2018 de o salarizare care
are la baza un coeficient de 3,3, iar in HCL nr. 1/2019 initiatorul proiectului a supus aprobarii
consiliului local diminuarea semnificativa a acestui coeficient, la 2,3, ceea ce poate fi un viciu de
procedura, fiind dus in eroare candidatul care a fost declarat deja admis la acest concurs.

In ceea ce priveste respectarea ordinii ierarhice a functiilor publice de conducere, nu sunt
respectate nici dispozitile Nomenclatorului functiilor prevazut in Anexa nr. VIII, Cap. | lit. A pet. Ill,
unde functia de secretar este la nr. crt. 1, iar functiile de sef serviciu la nr. crt. 7 si sef birou la nr. crt.
8, iar in anexa de salarizare a dl. Primar Bontea nu se respecta aceastd ordine exres stabilitd de
lege.

In sedinta consiliului local din data de 05.02.2019, inifiatorul proiectului a sustinut faptul ca,
dupa functiile de demnitate publica de Primar, coeficient de salarizare 5, si Viceprimar, coeficient de
salarizare 4, in institutie, in ordinea atribuirii unui coeficient de calcul al salariului, urmatoarea functie
este cea a secretarului, cu coeficientul de 2,5, ori acest lucru este fals, atata vreme cét

- seful de serviciu — functie publica de conducere propusa coeficient de 2,70,

- functia publica de executie consilier superior gradatia 5, coeficient de 3,05,

- functia publica de executie consilier principal gradatia 5 coeficient de 2,72,
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- functia publica de executie consilier asistent gradatia 5 coeficient de 2,52,

Sunt incaicate prevederile art. 9, art. 12, art. 28, art. 36, art. 38 si art. 41 din Legea nr.
153/2017, fiind incidente dispozitiile art. 42 din legea salarizarii.

In ceea ce priveste indeplinirea prevederilor art. 11 din legea salarizarii, respectiv obtinerea
consultarii sindicatului, consider ca exista suspiciuni de abuz in serviciu, savarsit cu concursul unor
functionari publici din cadrul institutiei, prin care au fost viciate imprejurdrile obtinerii acestei
consultari, respectiv a acordului tuturor angajatilor institutiei, pentru care alaturat va depun
urmatoarele acte,

- forma initiald a anexei salariz&rii, propusa de initiatorul de proiect, transmis& secretarului in
data de 27.01.2019,

- care probabil, fiind in ordine cronologica, a stat si la baza raportului nr. 618/28.01.2019 al
contabilului Borhidan Angela, dat conform art. 44 din Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice
locale cu privire la rapoartele de avizare a aparatului de specialitate al Primarului, la proiectul de
hotarare care a stat la baza adoptarii HCL nr. 1/201 9,

- procesul-verbal nr. 632/29.01.2019, cu tabelul anexat,

- plangerea impotriva procesului-verbal nr. 632/29.01.2019

- Dispozitia Primarului nr. 7/29.01.2019

- Dispozitia Primarului nr. 8/29.01.2019 cu obiectiile secretarului

- Dispozitia Primarului nr. 9/29.01.2019

- H.C.L. Paulesti nr. 1/2018

- organigrama si statul de functii al institutiei

Totodata nu sunt indeplinite nici dispozitiile art. 33 din legea nr. 153/2017.

In concluzie, hotararea Consiliului Loczl Paulesti este adoptata cu nerespectarea dispozitiilor
legale n vigoare, demersurile premergatoare sedintei ordinare din 05.02.2019 au fost denaturate prin
dezinformare si omiterea comunicarii unor date reale, fiind astfel fraudate drepturile personaluiui
incadrat in cazul institutiei UAT Paulesti, iar aplicarea acestor prevederi ilegal adoptate cauzeazs
prejudicii gi discriminri pentru personalul institutiei.

in drept,

- Legii nr. 215 /2001, privind administratia publica locala, republicata, cu modificari si completari
ulterioare,

- Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Secretar Comuna Paulesti
Bernat Manuela Eva
/
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