ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 6 /2019

privind aprobarea Planului de analiza si acoperire a riscurilor al Comunei Paulesti,
judetul Satu Mare pentru anul 2019

Consiliul Local al Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinard din
05.02.2019, la sediul Primariei Paulesti, in baza dispozitiilor art. 39 alin. 1 din Legea nr. 215/2001,
avand in vedere Expunerea de Motive prezentats, precum si in conformitate cy dispozitiile art. 44 din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand act de raportul Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, eXpunerea de motive a primarului comunei in calitate de initiator, de raportul
comisiilor de specialitate ale Consiliului Local,

Avand in vedere prevederile art.14 elin. 2 din H.G. nr. 1492 / 2004 privind principiile de
crganizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta profesioniste,

art. 3, alin.1, lit. a din Legea nr. 481/08.11.2004 privind protectia civila republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.13 alin. 3 lit. d din Legea nr. 307 / 2006 privind apararea
impotriva incendiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

art.6 alin. 2 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 132 / 2007 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare a Planului de analizd si acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului
de analiza si acoperire a riscurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 36 alin. 6, Iit a), pct. 8 si ale art. 45 alin. (1), precum si ale art. 115
alin. (1) lit. b) din Legea administratiei publicz locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, 1

HOTARASTE:

Art. 1. - Se aprob3d Planul de analiz $i acoperire a riscurilor al Comuneij Paulesti,
judetul Satu Mare, pe anul 2019, conform anexei nr.1 Ia prezenta hotarare.

Art. 2. - Cu ducerea |a indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza primarul
comunei, Paulesti.

Art. 3. - Prezenta hotirare se comunica in termenul prevazut de lege primarului
comunei si persoanelor imputernicite cu ducerea |a indeplinire, Institutiei Prefectului judetului
Satu Mare si se aduce la cunostinta publica.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SIMA HORIA VASILE

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea
din Legea nr. 215/ 2001 republicata, modificata si completata.

Nr. total al consilierilor in functie 15

Nr. total al consilierilor prezenti 15

Nr. total al consilierilor absenti 0

Voturi pentru 15

Voturi impotriva 0

Abtineri 0 int: 4 ex.

N Paulesti 05.02.2019

e
2T By

Contrasemneazs,
Secretarul Comunei Paulesti
Bgrnat Manuela Eva




ANEXA nr. 1 HCL Paulesti nr. 6 /2019

MINISTERUL ADMINISTRATIEI SIINTERNELOR

COMITETUL LOCAL PENTRUSITUATII DE URGENTA
AL COMUNE! PAULESTI

PLANUL DE ANALIZA
Sl
ACOPERIRE A RISCURILOR

CAPITOLUL |
SCOPUL S| OBIECTIVELE PLANULUI
Ccu
RISCURILE TERITORIALE

In conformitate cu prevederile art. 14 din HG. nr. 1492 din 09.09.2004 privind
principiile de organizare | functionarea si atributiile serviciilor de urgenta profesioniste |
schema cu riscurile teritoriale din zona de competenta se elaboreazi de catre Inspectoratul
pentru Situatii de Urgents |, Somes " al judetului Satu Mare pentru identificarea si evaluarea
tipurilor de risc specifice zonei de competenta , precum si pentru stabilirea masurilor din
domeniul prevenirii si interventiei .

Pe baza schemei cu riscurile teritoriale . comitetul local pentru situatii de uegentd al
comunei Paulesti intocmeste sl aproba ,, Planul de analiza si acoperire a riscurilor ” in
unitatea administrativ — teritorial3 _

Pentru Tndeplinirea atributiilor ~ specifice administratia publicd coopereazi cu
Inspectoratul pentru Situatii de Urgents |, Somes " al judetului Satu Mare . CuU celelate
structuri deconcentrate ale Ministerului Administratiei si Internelor |, unitati ale armatei , servicii
voluntare si private ale localitatilor Tnvecinate | srviciilor descentralizate |, filiala localid de
Crucea Rosie , mass — media » precum si cu alte asociatii | fundatii si organizatii
néguvernamentale care activeaza in domeniul specific .

Planu de analiza si acoperire a riscurilor cuprinde , riscurile potentiale identificate Ia
nivelul comunei Paulesti , masurile » actiunile si resursele necesare pentru managementul
riscurilor respective

Scopurile PAAR sunt de a asigura cunoasterea de catre toti factorii implicati a
sarcinilor si atributiilor ce le revin premergator pe timpul si dupa aparitia unei situatii de
urgenta , de a crea un cadru unitar si coerent de actiune pentru prevenire si gestionarea
riscurilor generatoare de situatii de urgenta si de a asugura un raspuns optim in caz de
urgenta , adecvat fiecarui tip de risc identificat .

Obiectivele PAAR sunt :

e asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situatii de urgenta , prin evitarea manifestarii
acestora , reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor in baza
concluziilor rezultate in urma identificarii si evaluarii tipurilor de risc :

e amplasarea si dimensionarea fortelor destinate asigurarii functiilor de sprijin  privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta

* stabilirea conceptiei de interventie in situatii de urgenta si elaborarea planurilor operative ;

¢ alocarea si optimizarea fortelor si mijloacelor necesare, gestionarii situatiilor de urgenta .

CAPITOLUL 1.

DESCRIEREA ZONEI DE COMPETENTA
Fixarea si crestera elementului uman pe plaiurile Romaniei n- au fost in trecut sinu
sunt inca nici astazi uniforme si nici intamplatoare . infinita varietate a peisajului , nevoile
muncii si ale vietii si mai ales nevoile de aparare impotriva navélitorilor , au determinat |a
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inceputuri alegerea unor regiuni preferate |, a unor locuri priveligiate , provocand aglomerarea
populatiei in anumite regiuni naturale , pe vaile raurilor , in depresiunile marginale , sau
intracarpatice , pe plaiurile muntilor , etc. Poporul roman a gasit in nenumaratele |ui clipe de
tristete din trecut adapost contra vremurilor $i aparare contra oamenilor .

Situarea geograficd a comunei Paulesti , este reglementata de legeanr. 2/ 1968
privind organizarea administratiy — teritoriald a Romaniei , constituing alaturi de cele duoi
municipii Satu Mare si Carei, de orasele Negresti — Oas , Tasnad ,Livada, Ardud si de cele
56 de comune | Judetul Satu Mare | judet situat in partea de nord — vest a Romaiei.

1. Amplasarea geogrefica si relief
* Suprafata totald a comunei este de 4544 ha | ia se situeaza in partea nord - vestica a

tarii , respectiv in extremitatea sud — estica a teritoriului judetului .

Se invecineaza cu , comuna Culciu Mare- la E ; comuna Viile Satu Mare - la S si

municipiul Satu Mare —la N =V

e Forma de relief este ses.
e Predoming solurile podzolice argiloiluviale | pseudogleice si pseudogleizate ,

luvosoluri si stagnosoluri albice , sarace n humus .

2. Caracteristici climatice

e Pe fondul climatului temperat continental moderat . comuna Paulesti se afla sub
influent

* amaselor de aer vestice umede si cu variatii termice moderate ale temperaturii aerului
intre vara si iarna .

* Precipitatile medii anuale totalizeaza o cantitate de 600 — 700 mm in regiunea joasa |
din care precipitetiile solide cazute in sezonul rece determina acoperirea solului cu
strat de zapada timp de 45 46 zjle _ Cantitatile maxime cazute in 24 de ore , care pot
declansa viituri locale si inudatii . inregistrate circa 100 —~ 140 mm / 24 oresi chiar >
150mm , explicand viiturile repetate pe reteaua hidrografica .

* Temperatura medie anuala a aerului variaza intre 9 — 10 grade in lunca Somesului in
luna ianuarie, temperatura medie scade cu altitudinea de la -2.... -3
Grade , pana la <-10 grade .

e Fenomenele meteorologice extreme specifice comunei sunt furtunile ( in perioada de
vara ) si viscolele ( in perioada de iarna ).

3. Reteaua hidrografica

* Somesul , principala artera hidrografica a teritoriului comunei , Ce traverseaza teritoriul
localitatilor Ambud | Petin, Paulesti inainte de a intra pe teritoriul minicipiului Satu
Mare.

* Peraza comunei Paulesti nu se gasec bazine hidrografice , lacuri de acumulare , lacuri
, lazuri , acumulari piscicole | amenajari hidrotehnice .

4. Populatie
e Numarul total al populatiei este 6017 cap de locuitori.
 Structura demografici a populatiei se prezint3 astfel:
-barbati — baieti : 3003
-femei - fete: 3014
Denstatea populatiei este : 720 cap. / kmp

5.Cai de transport
» Comuna Paulesti dispune de urmatoarele cai de cumunicatie;

-drumuri judetene : DJ193: DJ 193: DJ 193D

-drumuri comunale: DC94 : DC 19
6.Dezvoltarea economica
In cadrul comunei Paulesti 60-65% din populatia adulta este pensionar.
Marea maijoritate a populatiei activd este incadrat in munca la firmele cu profil in domeniul
lucrarilor de constructii din cadrul municipiului Satu Mare . Cealata parte a populatiei activa se
Ocupa cu agricultura-cultivarea produselor agricole , cresterea animalelor, cultivarea vitei de
vie-in general pentru nevoi proprii. Un mic procentaj din cadrul populatiei activa, este
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incadrat _la institutiile publice Si operatorii economici,care functioneaz pe raza comunei |
operatorii economici din cadrul comunei sunt de profil comercial. .
7.Infrastructuri locale.

* Institutiile publice din comuns sunt :

'[ Nr [ Denumirea  societatii ] institutiei /| Localitatea / Unitatea
‘ Crt. | unitatii teritorial — administrative Administrativ teritoriala
1| Primaria Paulesti __| Comuna Paulesti
|2 | Consiliul Local Paulest Comuna Paulesti
| 3 [ Serviciul Public Comunitar Local de S .
Evidenta a Populatiei Comuna Paulest
|_4 | Biblioteca Comunala Paulesti Comuna Paulesti
|5 | Postul de Poliie Paulesti Comuna Paulesti
’> 6 | Scoala cu clasele | — VII| Paulesti | Comuna Paulesti
|7 | Scoalacu clasele | - IV Ruseni | Comuna Paulesti
8 | Scoala cu clasele [ - IX Hrip Comuna Paulesti
9 | Gradinita cu Program Normal Rusanj Comuna Paulesti
10 | Gradinita cu Program Normal Paulesti Comuna Paulesti
|11 | Gradinita cu Program Normal Amati Comuna Paulesti
| 12 | Gradinita cu Program Normal Hrip Comuna Paulesti
13 | Dispensarul Medical Paulesti Comuna Paulest;
14 | Casa de tip familial ,,/Alexandra Comuna Paulesti

e In cazul iminentei amenintarii sau producerii situatiilor de urgenta situatie n care se
necesita evacuarea unei parti a populatiei,locurile Tn care se asigura adunarea gi
Cazarea populatiei sinistrate sunt: - caminele culturale si scolile de pe raza comunei

* Retele de utilitati sunt : refelele de transport a energiei electrice , reteaua de apa
potabila Tn toata comuna, retelele cu fibird optica romtelrcom si rdsreteaua de
cnalizare a apei menajere

CAPITOLUL Iil.
ANALIZA RISCURILOR GENERATOARE DE SITUATII DE URGENTA

Principalele tipuri de riscuri naturale $i biologice generatoare de situatii de urgenta,care
prin iminenta amenintarii sau producerii acestora ar putea aduce atingere vietii $i sanatatii
populatiei,animalelor, valorilor materiale $i culturale importante si factorilor de mediu, si care ar
putea actiona pe teritoriul comunei Paulesii ,sunt urmatoarele :

a) fenomene meteorologice periculoase;

b) inundatii datorita revarsarilor cursurilor de apa ( Somes )

c) epidemii/epizootii( zoonoze )

a.)Fenomenele meteorologice periculoase se pot manifesta in orice loc din cadrul
comunei iar frecventa de manifestare ale acestora se intensificd In perioadele de var3 Si
larna.Posibilitatea aparitiei acestora sunt transmise prin avertizarile meteorologice emise de
Agentia Nationald de Meteorologie, prin intermediul 1.J.S.U. Satuy Mare.Aceste fenomene
meteorologice pot declansa inundatii datoritd revarsarilor cursurilor de apa de pe teritoriul
comunei ,respectiv inundatii datorita scurgerilor de pe versanti.

b-)inundatiile se manifests cu precadere in luncile Somesului ,afectand case de locuit, fanete
naturale si suprafete agricole.Posibilitatea apariiei acestora sunt taransmise prin avertizarile
hidro-meteorologice transmise de A.N.M. $il.N.H.G.A. prin intermediul 1.J.S.U.Satu Mare.In
functie de situatia creats C.L.S.U. va decida asupra necesitatii evacuarii populatiei,animalelor
$i bunurilor materiale,instalarii eventualelor tabere de sinistrati si luarea unor masuri de
protectie suplimentare.

c.)Epidemii/epizootii - in ultimii ani tmbolriviri in masa, din cauza bolilor contagioase. nici in
randul populatiei si nici in randul animalelor nu ay fost semnalate.ln cazul aparitiei a vreun
sémn suspect, cadrele medicale si veterinare vor lua masurile necesare pentru prevenirea,
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limitarea si contracararea propagarii microbiilor sauy trupurilor de virusi cauzatoare de
imbolnaviri in mas3.

CAPITOLUL vI.
ACOPERIREA RISCURILOR

SECTIUNEA 1
CONCEPTIA DESFASURARII ACTIUNILOR DE PROTECTIE — INTERVENTIE

Aceastd activitate consts in stabilirea etapelor si fazelor de interventie,in functie de
evolutie probabild a situatiilor de urgenta,definirea obiectivelor,crearea de scenarii pe baza
actiunilor de dezvoltare,a premizelor referitoare Ia conditiile viitoare,selectarea cursului optim
de actiune si stabilirea dispozitivului de interventie, luarea deciziej $i transmiterea acesteia |a
structurile proprii si cele de cooperare.

Evitarea manifestirii riscurilor,reducerea frecventei de manifestare ori limitarea
consecintelor acestora se realizeaz3 prin urmatoarele actiuni:

a.)receptionarea si  analizarea datelor meteo,seismici de mediu,hidrografici
etc.transmise de oficialitatile competente:

b.)informarea populatiei asupra pericolelor specifice zonei de competenta si asupra
comportamentului de adoptat in cazul manifestarii unui pericol:

c.)activitati preventive ale autoritatilor prin:controlul respectarii normelor la obiectivele
locale,indrumarea si sprijinirea populatiei in aplicarea normelor prin controlul gospodariilor
individuale,desfisurarea unei activitati instructiv-educative neintrerupte Tn randul populatiei;

d.)exercitii, aplicatii.

Activitatile preventive planificate, organizate si desfagurate in scopul acoperirii riscurilor
sunt:

-controale la operatorii economici $i gospodariirile populatiei din zona de competenta;

-asistenta tehnica de specialitate:

-informarea preventiva a populatiei;

-pregatirea populatiei

-constatarea si sanctionarea incalcarilor prevederilor legale.

Primaria comunei Paulesti dispune de urmaétoarele forte si mijloace de interventie:

-serviciul voluntar pentru situatii
de urgenta de categ. a-l.-a.,compus din:
seful  serviciului  voluntarmecanicul motopompist, compartimentul de prevenire(12
persoane),patru grupe de interventie(6-8 persoane intr-o grupa),echipa de transmisiuni-
alarmare(5 persoane),echipa de cercetare-cautare(5 persoane), echipa de deblocare-
salvare(5 persoane)echipa de evacuare(5 persoane) echipa sanitar-veterinara(6
persoane),echipa de protectie N.B.C.(5 persoane),echipa de suport logistic(5 persoane)

-motopompa de stins incendiu tip HONDA cu accesorii (6 buc.), masini de transport
persoane(3 buc);

-ad&posturi de protectie civila familiale;

-zona de acoperire a riscurilor este identica cu zona de competenta(raza comunei).

SECTIUNEA a 2-a
ETAPELE DE REALIZARE A ACTIUNILOR

Desfasurarea interventiei cuprinde urmatoarele operatiuni:

-alarmarea si/sau alertarea Comitetului Local si al serviciului voluntar:

-informarea organelor ierarhic superioare(Comitetul Judetean,|JSU. Satu Mare)

-deplasarea la locul interventiei:

-intrarea Tn actiune a fortelor,amplasarea mijloacelor si realizarea dispozitivului
preliminar de interventie:

-transmiterea dispozitiilor preliminare de citre presedintele CLSU.

-recunoasterea,analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie;
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-€vacuarea,salvarea si/sau protejarea persoanelor,animalelor si bunurilor:

-realizarea,adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia concreta;

-localizarea si limitarea efectelor evenimentului/dezastrului;

-inl&turarea unor efecte negative ale evenimentului/dezastrului:

-stabilirea cauzei producerii evenimentului si conditilor care ay favorizat evolutia
acestuia;

-intocmirea procesului verbal de interventie si a raportului de interventie;

-retragerea fortelor i a mijloacelor de la locul actiunii in locul de dislocare permanenta;

-restabilirea capacitétii de interventie;

-analiza interventiilor si evidentierea masurilor de prevenire/optimizare necesare.

SECTIUNEA a 3-a
ACTIUNILE DE PROTECTIE INTERVENTIE

Grupele de interventie si echipele Specializate actioneaza conform domeniului lor de
competenta,pentru:

a.)salvarea si/sau protejarea oamenilor,animalelor $i bunurilor materiale,evacuarea sj
transporul  victimelor, cazarea sinistratilor,aprovizionarea cy alimente,medicamente ;i
materiale de prima necesitate;

b.)acordarea primului ajutor medical si psihologic,precum si participarea la svacuarea
populatiei si a operatorilor economici afectati;

¢.)aplicarea masurilor privind ordinea si siguranta publica pe timpul producerii situatiei
de urgenta specifice:

d.)dirijarea si indrumarea circulatiei pe directjile si in zonele stabilite ca accesibile;

e.)diminuarea si/sau eliminarea avariilor la retelele si cladiri cu functiuni
esentiale:primaria locala,dispensarul medical,dispensarul sanitar-veterinar,rezervorul de apa
patabila,statia de pompare, cladirile Invatdmantului primar din comuna;

f) limitarea proportiilor situatiei de urgenta specifice $i Inlaturarea efectelor acesteia cu
mijloacele din dotare.

SECTIUNEA a 4-a
INSTRUIREA

La nivel de comuna instruirea Serviciului voluntar $i a populatiei se realizeazi conform
Planului de pregatire profesionald a SVSU. respectiv in sedintele semestriale organizate cu
populatia si tot o data cu ocazia controalelor efectuate la gospodariile individuale.

SECTIUNEA a 5-a
RELIZAREA CIRCUITULUI INFORMATIONAL -~ DECIZIONAL SI DE COOPERARE

Informarea secretariatului tehnic permanent al comitetului judetean pentru situatii de
urgenta si a centrului operational al IJSU Satu Mare asupra locului producerii unei situatii de
urgenta,evolutia acestuia,efectelor negative produse precum asupra masurilor juate se
realizeaza prin rapoarte operative.

In vederea stabilirii etapelor si fazelor optime ale actiunilor preventive si de
interventie, comitetul local pentru situatii de urgenta are obligatia s& asigure preluarea Si
analizarea datelor si avertizarilor meteorologice si hidrologice de |a organismele cu
responsabilitate in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

CAPITOLUL V

RESURSE UMANE , MATERIALE S| FINANCIARE
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Resursele materiale si financiare necesare desfasurdrii activititi de analiza Si
acoperire a riscurilor se realizeaza, prin planurile de asigurare cu resurse umane, materiale si
financiare pentry gestionarea situatiilor de urgenta.

Consiliul local are obligatia, conform reglementarilor in vigoare,sa prevada anual in
bugetele proprii, fondurile necesare pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare analizei si acoperirii riscurilor.

In functie de categorile de riscuri identificate,mecanismele i conditile de
producere/manifestare. de amploarea si efectele posibile ale acestora,comitetul local va
analiza situatia creats $i daca constata c3 Capacitatea de raspuns a SVSU este
depasitd, propune presedintelui acestuia necesitatea solicitarii fortelor de sprijin cu mijloacele
necesare de prevenire si combatere a riscurilor, astfel:

-inspectii de prevenire:

-servicii profesioniste;

-formatiuni de asistentd medicald de urgenta si descarcerare:

-formatiuni de protectie civild:echipe de céutare—salvare,NBC.gi pirotehnice;

Ministerului Apararii, unitétile pentru asistentd medicald de urgenta ale Ministerului Sanatatii
Publice, unitatile si formatiunile sanitare $i de inspectie sanitara-veterinar3, etc.

Fortele auxiliare se stabilesc din randul populatiei,care actioneaza conform sarcinilor
stabilite pentru formatiunile de protectie civila,elaborate potrivit legii.

CAPITOLUL VI

LOGISTICA ACTIUNILOR

Sistemul fortelor si mijloacelor de interventie in cazul producerii unei situatii de urgenta
se stabileste prin planurile de aparare elaborate, care constituie parte integrantd PAAR. -ului.

Fortele si mijloacele de interventie se organizaeazi se stabilesc $i se pregatesc din
timp de normalitate.

Logistica actiunilor de pregatire teoreticd si practicd,de prevenire si gestionare a
situatiei de urgenta se asigura de Consiliul Local.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SIMA HORIA VASILE
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