ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 40/ 2020

privind aprobarea indicatorilor tehnico — economici, acordul de uz si servitute pentru domeniul
public afectat de investitia Extindere Retea de Canalizare Menajera pe str. Petru Rares, Comuna
Paulesti, judetul Satu Mare

Consiliul Local Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara din 03.07.2020, la
sediul Caminului Cultural din localitatea P&ulesti, avand in vedere dispozitile art. 136 cu privire la
rapoartele compartimentelor de resort si avizele comisiilor de specialitate, in baza dispozitiilor art. 134
din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

vazand referatul de aprobare a primarului Comunei Paulesti nr . 4669/15.06.2020, judetul Satu
Mare, raportul de specialitate al compartimentului urbanism nr. 4666/15.06.2020 din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, procesul-verbal din 03.07.2020 a
comisiei de specialitate |, lipsa avizul cu caracter consultativ,

avand in vedere caietul de sarcini si devizul general depus de catre SC CONIS GROUP SRL si
Certificatul de Urbanism nr. 77/30.04.2020,

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

tinand seama de prevederile art. 43 alin. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislative pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,

in temeiul prevederilor art. 129 alin. 2, alin. 4 lit d, art. 139 alin. 1 si alin. 3 lit. g, art. 196 alin. 1 lit
a din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba documentatia tehnico — economica pentru obiectivul Extinderea Retea de
Canalizare Menajera pe str. Petru Rares Comuna Paulesti judetul Satu Mare.

Art.2. Exercitarea dreptului de uz si servitute asupra imobilului — domeniul public, str. Petru
Rares sat Paulesti Comuna Paulesti, se realizeaza cu titlu gratuit pe durata de existenta a instalatiilor.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Primarul Comunei Paulesti
si compartimentul urbanism.

Art.4. Prezenta hotdrare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar se preda
Primarului Comunei P3aulesti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunica Institutiei Prefectului
Judetului Satu Mare, unul se anexeaza la dosarul sedintei si unul se va aduce la cunostinta publica prin
grija secretarului general UAT Paulesti.

PRESEDINTE DE SEDINTA Paulesti 03.07.2020

CHENDERES V]LIAN
Contrasemneaza pentru legalitate,

Secretarul General al UAT Paulesti
Bernat Manuela Eva
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotardrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 40/03.07.2020

COMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

OBIECTII
Cu privire la

Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 40/03.07.2020

aprobarea indicatorilor tehnico - economici, acordul de uz si servitute pentru domeniul public afectat de
investitia Extindere Retea de Canalizare Menajera pe str. Petru Rares,
Comuna Paulesti, judetul Satu Mare

Prin prezenta anexez la Hotdrarea Consiliului Local Paulesti nr. 40/2020 privind _aprobarea
indicatorilor tehnico — economici, acordul de uz si servitute pentru domeniul public afectat de investitia
Extindere Retea de Canalizare Menajerd pe str. Petru Rares. Comuna Paulesti, judetul Satu Mare,
obiectiile motivate ale Secretarului General UAT Paulesti, Bernat Manuela Eva, cu privire la avizarea de
legalitate a acestui act administrativ, in baza art. 140 alin. 3, art. 197 alin. 3, din cadrul O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modific&rile si completarile ulterioare.

in fapt, sedinta ordinara a Consiliului Local P&ulesti din data de 03.07.2020, a fost convocats in
baza Dispozitiei nr. 230/26.06.2020 a Primarului comunei Paulesti, care nu a fost contrasemnatéd de
secretarul general al UAT P&ulesti, conform obiectiilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit si a actelor administrative, este
consideratd a fi o sanctiune care intervine in situatiile in care actul este afectat de unele vicii sub
aspectul legalitatii. Cauzele nulitétii pot viza

- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incalcarii conditiilor de fond, forma si procedura
prevazute de lege pentru valabilitatea sa, precum si

- netemeinicia actului, adica aplicarea eronata a legii la situatia de fapt reglementata prin actul
administrativ.

Anularea actelor administrative poate fi dispusa in conditiile legii, de organele ierarhic superioare
ale administratiei publice, de organele puterii legiuitoare si de instantele judecétoresti.

. In ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, conditiile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale,

- sa fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege,

- sé fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare,

- sé& fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Ori, vazand actul administrativ, conditia de forma si procedura — adica sa fie emis in forma si cu
respectarea procedurii prevazutéd de lege, a fost incalcata, deoarece, nu sunt respectate dispozitiile
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si nici cele ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Conform OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ. nu sunt respectate dispozitiile cu privire la

-art. 134 alin. 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art. 134 alin. 1 lit. a) nu
cuprinde toate informatiile enumerate,

- art. 135 alin. 1, proiectul ordinii de zi nu existd, nu a fost redactat de secretarul general si nu
este anexa la documentul de convocare, la propunerea Primarului,

_ -art 135 alin. 2, nu sunt indeplinite conditile previzute de art. 136 alin. 8, pentru proiectele
inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort si avizele consultative
ale comisiilor de specialitate,

- art. 135 alin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus nici la cunostinta locuitorilor comunei,

- art. 135 alin. 8, fara justificarea problemei urgente, suplimentarea ordinii de zi s-a facut pentru 5
proiecte care nu au fost predate secretarului general decét ulterior sedintei de consiliu local, respectiv
acestea s-au predat prima data in format electronic, intregului aparat de specialitate al primarului, printre
care si secretarului general, in data de 03.07.2020, dupa sedinta consiliului local, in afara intervalului de
prezenta in institutie a personalului din Primarie, aprobat de Primar pentru acea zi, si ulterior s-au predat
secretarului, in format letric, in data de 06.07.2020, prin adresa nr. 5310/03.07.2020.

In sedinta consiliului local proiectele suplimentate pe ordinea de zi au fost predate de catre
initiatorul lor, direct presedintelui de sedinta, care, chiar daca secretarul general i-a adus la cunostinta
dispozitiile legale incalcate, a supus spre aprobarea consiliului local suplimentarea ordinei de zi, féré
justificarea naturii urgentei, dupa care le-a supus spre votul consilierilor locali, fi&rad prezentarea
continutului documentatiilor aferente, iar apoi dupa sedinta a restituit proiectele de hotarari initiatorului
lor.

- art. 136 alin. 3, proiectele de hotatari nu au fost inregistrate, avizate de legalitate si transmise,
de catre secretarul general, compartimentelor de resort si comisiilor de specialitate.

Proiectele de hotarari erau insotite de acte intitulate rapoarte de specialitate, de la diferite
compartimente din subordinea Primarului, dar care au fost emise anterior proiectului de hotarare si
referatului de aprobare la care faceu trimitere, drept urmare nu se pot constituii ca rapoarte de
specialitate cum prevede art. 136 alin. 3 lit. a, deoarece nu pot analiza acte care au fost aprobate /
semnate / inregistrate ulterior intocmirii lor.

S-au incalcat si dispozitiile art. 136 alin. 4, deoarece nominalizarea compartimentelor de resort
nu s-a facut cu secretarul general, nu s-a respectat ordinea cronologica a actelor, indeplinirea conditiilor
de la art. 136 alin. 3.

- art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a comisiilor de
specialitate, nu s-a facut conform legii, de catre Primar impreuna cu secretarul general, mai mult, toate
proiectele de hotarari, atat cele initial comunicate cat si cele suplimentate, au fost supuse deodata,
exclusiv de catre Primar, dezbaterii unei singure comisii de specialitate, Comisia | — agricultura, activitati
economico-financiare, amenajarea teritoriului si urbanism, buget finante si administrarea domeniului
public si privat al comunei, in conditiile in care, dupa obiectul lor, unele proiecte de hotarari ar fi trebuit
sa fie dezbatute de / si de Comisia Il — juridicd si de disciplind, protectia mediului, turism, servicii
publice, respectarea drepturilor si libertatiilor cetatenilor precum si activitatea de comer{ si de libera
initiativa, mai ales in conditiile in care nu s-a respectat principiul legalitatii cu privire |a nici un proiect de
pe ordinea de zi a acestei sedinte, nici un proiect nu a fost supus contrasemnarii pentru legalitate
secretarului general, dar nici analizei de legalitate din partea compartimentului de resort din aparatul
Primarului, (postul de consilier juridic fiind vacant, Primarul avand contractate servicii juridice printr-o
societate civila de avocati) si nici comisiei de specialitate care ar avea obiectul de activitate juridic.

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor si avizelor,

Pagind 2 din 4



Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 40/03.07.2020

- art. 136 alin. 6, deoarece nu existd emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotédrare, mai mult nu s-au putut indeplinii nici dispozitiile art. 136 alin. 7, secretarului
general fiindui comunicat in data de 03.07.2020 ora 8,55, doar un proces-verbal al sedintei comisiei de
specialitate |, de catre presedintele comisiei de specialitate consilier Simonca Teodor, incheiat tot in data
de 03.07.2020, cu incélcarea art. 141 alin. 6.

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, nu sunt respectate dispozitiile
cu privire la

- art. 8, care prevede ca prin modul de exprimare actul trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu, iar textul trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce, iar forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Ori, acesta hotarare, in forma adoptata, nu este clara. Conform art. 1 se aproba o documentatie
tehnico-economica neindividualizata, fara a se constitui anexa, pentru o strada Petru Rares pentru care
nu se face dovada proprietatii, aceastd strada fiind la limita dintre UAT Paulesti si UAT Satu Mare,
pozitionata in asa masura incat afecteaza ambele UATuri.

- art. 30, care prevede faptul ca referatul de aprobare este un instrument de prezentare si
motivare ale noilor reglementari propuse, ori, referatul de aprobare nr. 4669/15.06.2020, a fost intocmit
ulterior actului intitulat raport de specialitate, nr. 4666/15.06.2020, al compartimentului urbanism si
niciunul dintre aceste documente de motivare nu fac referire la indicatorii tehnico-economici asupra
carora se solicita aprobarea.

Mai mult, proiectul de hotarare a fost intocmit in data de 25.06.2020, desi atat referatul de
aprobare cat si actul intitulat raport de specialitate, care fac trimitere la el, au fost intocmite n
15.06.2020.

Desi, cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatii
publice, Procedura Operationala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicata si tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele cu privire la legalitatea
convocarii si desfaturarii sedintelor de consiliu local, acestd procedurd a fost incalcata si de insusi
presedintele comisiei de monitorizare, respectiv. conducatorul entitdti si la adoptarea actelor
administrative din aceasta sedintd nu au fost respectate aspectele obligatorii de forma si procedura.

Il. in ceea ce priveste netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativd presupune emiterea actelor
administrative cu respectarea unor forme procedurale,

a. anterioare — avizul (facultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau
posterior), propuneri, rapoarte, etc.,

b. concomitente — cvorum, majoritate, motivarea gi semnarea sau contrasemnarea

c. posterioare — comunicarea, publicarea, aprobarea i confirmarea.

Ori, in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incalcate atat forma procedurala
anterioara cat si cea concomitenta.

Autoritatea emitentd nu poate adopta actul administrativ decat in urma unei propuneri, adica a
unei motivari a initiatorului proiectului, fundamentata prin documente justificative si trimitere la cadrului
legal care reglementeaza obiectul actului propus.

Astfel de la baza motivarii acestui act administrativ, lipseste dovada proprietati UAT Paulesti
asupra strazii Petru Rares, a carei situatie geografica nici nu este specificata in documentatie in ce
localitate ar fi, facand trimitere doar la Comuna Paulesti, comuna care are in component ei 6 sate.
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Mai mult, strada aflandu-se la limita cu UAT Satu Mare, are o pozitionare incertd, la fel ca si
indicatorii tehnico-economici care se supun aprobaérii, sunt tot incerti, deoarece conform paginii 16 a
proiectului 426/2020, (atasat proiectului de hotarare dar despre care nu se face nici 0 mentiune in
acesta), total valoare extindere retea de canalizare pe str. Petru Rares ar fi 63.943,301 lei fara TVA, iar
conform paginii 23, devizului general al obiectivului de investitii ar fi in total de 72.1475 lei fara TVA,
astfel incat niciuna dintre sumele de la pagina 16 din centralizatorul cu preturi al investitiei, nu se
regasesc in devizul general de la pagina 23 si acestea nu corespund.

Proiectul nr. 426/2020 prezinta initial 15 file, numerotate de la 1_15 pagini, dintr-un total de 1%
pagini, ca apoi sa continue cu pagina 16, aparent dintr-un total de 23 pagini, lipsind de la documentatie
primele 16 file, de la 1_23 pana la 15_23, asa cum apare in paginatia documentului.

Conform art. 41 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cheltuielile pentru
investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele
de buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, iar in
programul de investitii publice pot fi cuprinse numai acele obiective de investiti pentru care sunt
asigurate integral surse de finantare, ori din aceasta documentatie nu numai ca nu reies indicatorii
economici aprobati, dar nici care este sursa lor de finantare si daca ar avea aceasta acoperire,
respective cu certitudine, aceasta investitie nu este prevazuta in programul annual de investitii publice
aporbat de Consiliul Local Paulesti pentru anul 2020.

Totodata trebuie tinut cont si de faptul ca, in anul 2009, in vederea aplicarii cerintelor specifice cu
privire la legislatia serviciilor publice de interes local din sectorul apa si apa uzata, prin Hotararea
Cansiliului Local Paulesti nr. 26/21.07.2009, se aprobé incheierea contractului de delegare de servicii nr.
12313/19.11.2009 prin care se transmite dreptul exclusiv al Comunei Paulesti de a furniza serviciile
publice locale de alimentare cu apé si de canalizare catre APASERV Satu Mare SA, prin Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii in Sectorul de Apa si Apa Uzata din Judetul Satu Mare, ADI,
infiintat la nivelul Judetului Satu Mare, a carui membru este si Comuna Paulesti.

Astfel, delegarea gestiunii acestui serviciu fiind facuta conform legii, prin ADI apa si canal, in
regim propriu, fara specificarea sursei de finantare, fara includerea lui in programul anual de investitii si
achizitii publice, acest obiectiv de investitii este ilegal aprobat.

Mai mult, acordarea exclusiva a dreptului de uz si servitute pentru reteaua de canalizare s-a
facut tot in baza acestui contract catre APASERV SA Satu Mare, legea speciala nr. 123/2012
reglementeaza acordarea deptului de uz si servitute doar pentru servicii publice din domeniul energiei
electrice si a gazelor, iar conform art. 752 din Codului Civil, dreptul de uz odata acordat reglementat
printr-un act care produce efecte juridice, nu poate fi cedat mai departe catre alti utilizatori.

Sunt incalcate dispozitile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se respecta continutul cadru al documentatiilor
tehnico — economice, nu s-a prezentat nota conceptuala conform art. 3.

in drept,

- 0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 123/2012 privind Legea energiei electrice si a gazelor natural, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice

- Contractului de delegare de servicii nr. 12313/19.11.2009

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, la 13.07.2020
BERNAT Manuela Eva
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