ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 42/ 2020

privind acceptarea donatiei unui teren extravilan cu destinatia drum public avand Cartea
Funciara nr. 104654 si nr. cadastral 2517, situat in localitatea Paulesti, Comuna Paulesti,
judetul Satu Mare,

Consiliul Local Paulesti, judetul Satu Mare, ntrunit in sedinta ordinara din 03.07.2020,
la sediul Caminului Cultural din localitatea Paulesti, avand in vedere dispozitiile art. 136 cu
privire la rapoartele compartimentelor de resort si avizele comisiilor de specialitate, in baza
dispozitiilor art. 134 din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

vazand referatul de aprobare nr. 5057/25.06.2020 a initiatorului proiectului, raportul de
specialitate al compartimentului urbanism nr. 5056/25.06.2020 din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, procesul-verbal din 03.07.2020
a comisiei de specialitate |, lipsa avizul cu caracter consultativ,

vazand oferta de donatie inchieata si autentificata cu nr. 1080/21.03.2008,

sinand seama de prevederile art. 25, alin. 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul art. 129 alin. 2 lit. c, art. 139 alin. 2, art. 196 alin. 1 lit. a din OUG nr. 57/2019
privind codul administrativ,

HOTARASTE:

Art1 — Se accepta oferta de donatie avand incheierea de autentificare nr.
1080/21.03.2008 si legalizata sub nr. 205/31.01.2018, formulate cétre d-nii. Bura Vasile avand
CNP 1640704301021 si Bura Ana avand CNP 2661109301030, prin care se doneaza catre
domeniul public al Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, terenul identificat prin CF 104654
avind nr. cadastral 2517 in suprafata de 69 mp.

Art.2 — Se imputerniceste Primarul comunei pentru a semna actele necesare pentru
diucerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art.3 — Prezenta hotarare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar
se preda Primarului Comunei Paulesti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunica Institutiei
Prefectului Judetului Satu Mare, unul se anexeaza la dosarul sedintei si unul se va aduce la
cunostintd publica prin grija Secretarului General UAT Paulesti.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Pculesti, nr. 42/03.07.2020

COMUNA PAULESTI -
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

OBIECTII
cu privire la

Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 42 /03.07.2020

privind acceptarea donatiei unui teren extravilan cu destinatia drum public avand Cartea Funciara nr.
104654 si nr. cadastral 2517, situat in localitatea Paulesti, Comuna Paulésti, judetul Satu Mare

Prin prezenta anexez la Hotardrea Consiliului_Local Paulesti nr. 42/2020 privind_acceptarea
donatiei_unui_teren extravilan cu destinatia_drum_public_avand Cartea Funciard _nr. 104654 gsi _nr.
cadastral 2517, situat in localitatea Paulesti, Comuna Pdulesti, judetul Satu Mare, obiectiile motivate ale
Secretarului General UAT Péulesti, Bernat Manuela Eva, cu privire la avizarea de legalitate a acestui act
administrativ, in baza art. 140 alin. 3 art. 197 alin. 3, din cadrul ©.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

Administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare.

in fapt, sedinta ordinara a Consiliului Local Paulesti din data de 03.07.2020, a fost convocata in
baza Dispozitiei nr. 930/26.06.2020 a Primarului comunei Paulesti, care nu a fost contrasemnata de
secretarul general al UAT Paulesti, conform obiectiilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit $i a actelor administrative, este
consideratd a fi o sanctiune care intervine in situatile in care actul este afectat de unele vicii sub

aspectul legalitatii. Cauzele nulitatii pot viza
- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incalcarii conditiilor de fond, forma si procedura

prevazute de lege pentru valabilitatea sa, precum i
- netemeinicia actului, adica aplicarea eronata a legii la situatia de fapt reglementatd prin actul
administrativ.
Anularea actelor administrative poate fi dispusé in conditiile legii, de organele ierarhic superioare
ale administratiei publice, de organele puterii legiuitoare si de instantele judecatoresti.

. in ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, conditiile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- 54 fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale,

- 53 fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege,

- 53 fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare,

- s& fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Ori, vazand actul administrativ, conditia de forma si proceduré - adica sa fie emis in forma $i cu
respectarea procedurii prevazutd de lege, a fost incalcata, deoarece, nu sunt respectate dispozitiile
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si nici cele ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. -
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Obiecyii conform art. 197 alin. 3 din QUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Pdulegti, nr. 42/03.07.2020

Conform QUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, nu sunt respectate dispozitiile cu privire la

o x art. 134 alin. 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art. 134 alin. 1it. a) nu
cuprinde toate informatiile enumerate,

- art. 135 alin. 1, proiectul ordinii de zi nu exista, nu a fost redactat de secretarul general si nu
este anexa la documentul de convocare, la propunerea Primarului,

o -art 135 alin. 2, nu sunt indeplinite conditiile prevéz.ute de art. 136 alin. 8, pentru proiectele
inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort si avizele consultative
ale comisiilor de specialitate, :

- art. 135 alin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus nici la cunostinta locuitorilor comunei,

- art. 135 alin. 8, fara justificarea problemei urgente, suplimentarea ordinii de zi s-a facut pentru 5
proiecte care nu au fost predate secretarului general decét ulterior sedintei de consiliu local, respectiv
acestea s-au predat prima data in format electronic, intregului aparat de specialitate al primarului, printre
care si secretarului general, in data de 03.07.2020, dupa sedinta consiliului local, in afara intervalului de
prezentd in institutie a personalului din Primarie, aprobat de Primar pentru acea zi, si ulterior s-au predat
secretarului, in format letric, n data de 06.07.2020, prin-adresa nr. 5310/03.07.2020.

in sedinta consiliului local proiectele suplimentate pe ordinea de zi au fost-predate de catre
initiatorul lor, direct presedintelui de sedinta, care, chiar daca secretarul general i-a adus la cunostinta
dispozitiile legale incélcate, a supus spre aprobarea consiliului local suplimentarea ordinei de zi, fara
justificarea naturii urgentei, dupa care le-a supus spre votul consilierilor locali, fara prezentarea
continutului documentatiilor aferente, iar apoi dupa sedinta a restituit proiectele de hotdréari initiatorului
lor.
- art. 136 alin. 3, proiectele de hotatari nu au fost inregistrate, avizate de legalitate si transmise,
de catre secretarul general, compartimentelor de resort i comisiilor de specialitate.

Proiectele de hotdrari erau insotite de acte intitulate rapoarte de specialitate, de la diferite
compartimente din subordinea Primarului, dar care au fost emise anterior proiectului de hotérére si
referatului de aprobare la care faceu trimitere, drept urmare nu se pot constituii ca rapoarte de
specialitate cum prevede art. 136 alin. 3 lit. a, deoarece nu pot analiza acte care au fost aprobate /
semnate / inregistrate ulterior intocmirii lor.

S-au incalcat si dispozitiile art. 136 alin. 4, deoarece nominalizarea compartimentelor de resort
nu s-a facut cu secretarul general, nu s-a respectat ordinea cronologica a actelor, indeplinirea conditiilor
de la art. 136 alin. 3.

- art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a comisiilor de
specialitate, nu s-a facut conform legii, de catre Primar impreund cu secretarul general, mai mult, toate
proiectele de hotarari, atat cele initial comunicate cat si cele suplimentate, au fost supuse deodata,
exclusiv de citre Primar, dezbaterii unei singure comisii de specialitate, Comisia | — agriculturd, activitati
economico-financiare, amenajarea teritoriului i urbanism, buget finante §i administrarea domeniului
public si privat al comunei, in conditiile in care, dupa obiectul lor, unele proiecte de hotarari ar fi trebuit
s3 fie dezbstute de / si de Comisia Ill — juridicd si de disciplina, protectia mediului, turism, servicii
publice, respectarea drepturilor i libertatiilor cetatenilor precum i activitatea de comer{ si de liberad
initiativd, mai ales in conditiile in care nu s-a respectat principiul legalitatii cu privire la nici un proiect de
pe ordinea de zi a acestei gedinte, nici un proiect nu a fost supus contrasemnarii pentru legalitate
secretarului general, dar nici analizei de legalitate din partea compartimentului de resort din aparatul
Primarului, (postul de consilier juridic fiind vacant, Primarul avand contractate servicii juridice printr-o
societate civila de avocati) si nici comisiei de specialitate care ar avea obiectul de activitate juridic.

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor si avizelor,
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din QUG nr. §7/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Pdulesti, nr. 42/03.07.2020

o -art 136 alin. 6, deoarece nu exista emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotarare, mai mult nu s-au putut indeplinii nici dispozitiile art. 136 alin. 7, secretarului
general findui comunicat in data de 03.07.2020 ora 8,55, doar un proces-verbal al sedintei comisiei de
specialitate |, de catre presedintele comisiei de specialitate consilier Simonca Teodor, incheiat tot in data
de 03.07.2020, cu incalcarea art. 141 alin. 6.

Conform Legii nr. 24/2000 privind_normele de tehnica legislativa, nu sunt respectate dispozitiile
cu privire la :

- art. 30, care prevede faptul ca referatul de aprobare este un instrument de prezentare Si
motivare ale noilor reglementari propuse, ori, referatul de aprobare nr. 5057/25.06.2020, a fost fntocmit
ulterior actului intitulat raport de specialitate, nr. 5056/25.06.2020, al compartimentului urbanism si nici
proiectul de hotarare si nici referatul de aprobare nu indica unde se afla situat acest teren.

in proiectul de hotarare datat ca ar fi fost elaborat in 25.06.2020 este trecutd deja data de
03.07.2020 a sedintei in care urma sa fie dezbatut, in conditiile in care dispozitia de convocare @
sedintei consiliului local pe data de 03.07.2020 a fost emisa abia in data de 26.06.2020, drept urmare in
265.06.2020 inca nu sé cunostea data convocarii sedintei consiliului local.

- art. 42 specifica obligativitatea prevederilor temeiurilor juridice pe baza si in executarea carora
actul a fost emis, ori in preambulul proiectului de hotarare nu s€ identifica nici un cadru legal care ar
reglementa obiectul actului, mai mult se face trimitere la un cadru legal ce nu identifica legatura cu
obiectul hotararii.

art. 25 din Legea nr. 350/2001 face referire |a obligatia Consiliului Local cu privire la activitatea de
urbanism si amenajare teritoriala, dar nu aré legatura cu acceptarea ofertei donatiei unui teren, pentru
ca acesta sa intre in domeniul public al UAT Paulesti, de fapt in baza 858, 863 litera f, din Codul Civil,
respectiv art. 291 din Codul Administrativ.

- art. 82, deoarece nu S€ mentioneaza temeiul legal din legea administratiei publice care ar definii
obiectul acestei hotarari.

De fapt, se face trimitere la art. 129 alin 2 lit. ¢ din OUG nr. 57/2019 ca si cum acesta ar
reglementa atributia Consiliului Local cu privire la administrarea domeniului public si privat al comunei,
ori nu acesta este cazul, deoarece nu s€ adminitreaza domeniul public si privat al comunei, atata vreme
cat asupra acestui bun imobil nu a fost inca dobandit dreptul de proprietate al UAT Paulesti.

Desi, cu privire la organizarea $i desfasurarea sedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatii
publice, Procedura Operationala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicata si tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele cu privire la legalitatea
convocarii i desfaturarii sedintelor de consiliu local, acesta procedura a fost incélcata si de insusi
presedintele comisiei de monitorizare, respectiv conducatorul entitatii si la adoptarea actelor

>

administrative din aceasta sedinta nu au fost respectate aspectele obligatorii de forma si procedura.
Il. in ceea ce priveste netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativd presupune emiterea actelor
administrative cu respectarea unor forme procedurale,

a. anterioare — avizul (facultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau
posterior), propuneri, rapoarte, etc.,
b. concomitente — cvorum, majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea

¢. posterioare — comunicarea, publicarea, aprobarea s confirmarea.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din QUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Pdulesti, nr. 42/03.07.2020

Ori, in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incalcate atat forma procedurald
anterioara cét si cea concomitenta. -

Autoritatea emitentd nu poate adopta actul administrativ decét in urma unei propuneri, adica a
unei motivari a initiatorului proiectului, fundamentata prin documente justificative si trimitere la cadrului
legal care reglementeaza obiectul actului propus.

Conform art. 1013 din Codul Civil oferta de donatie poate fi revocata cat timp ofertantul nu a luat
cunostinta de acceptarea destinatarului, iar incapacitatea sau decesul ofertantului atrage caducitatea
acceptarii, ori in sitatia data, oferta de donatie a fost autentificata in 21.03.2008, data de la care nu avem
certitudinea ca vreuna dintre situatiile enumerate a avut loc sau nu. Mai mult, nu exista macar o cerere
adresata catre Primaria Comunei Paulesti, care inregistrata recent |a Primarie sa ateste ca proprietaril
sunt in viata si ca isi mentin oferat facuta.

Conform dispozitiilor Codului Administrativ care reglemenmteazé acceptarea donatiilor, art. 291
alin 3, acceptarea donatiilor se aproba prin hotarare a consiliului local al comunei pentru donatiile bunuri
immobile, care trebuie verificate conform alin. 5 al aceluiasi cadru legal, deoarece daca donatiile sunt cu
sarcini sau pentru care exista restante de impozite sau taxe acestea pot fi acceptate numai cu
aprobarea consiliului local cu majoritatea calificata definita la art. 5 |it. dd), de doua treimi din numarul
consilierilor locali in functie, in cazul donatiilor facute catre unitatile admini‘strativ-teritoriale.

Ori, nicaieri din documentatii nu reiese daca sunt sarcini care ar greva inscrisul CF, care este
emis in data de 30.08.2017, sau nu s€ comunica consilierilor daca sunt restante 1a achitarea taxelor s
impozitelor aferente acestui teren. '

in drept, :

. O.U.G.nr. 5712019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Codul Civil

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, 1a 14.07.2020
BERNAT Manugla Eva

Pagina 4 din 4



