ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 47 / 2020

privind aprobarea Regulamentului — Cadru de concesionare a bunurilor imobile
din domeniul privat al Comunei Paulesti, aflate in administrarea Consiliului Local
al Comunei Paulesti,

Consiliul Local Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara din 03.07.2020, la
sediul Caminului Cultural din localitatea Paulesti, avand in vedere dispozitile art. 136 cu privire la
rapoartele compartimentelor de rescrt si avizele comisiilor de specialitate, in baza dispozitiilor art. 134
din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

vazand referatul de aprobare a primarului Comunei Paulesti nr . 5044/25.06.2020, judetul Satu
Mare, raportul de specialitate al compartimentului contabilitate si achizitii publice nr. 5043/25.06.2020 din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Paulesti, judetul Satu Mare, procesul-verbal din
03.07.2020 a comisiei de specialitate |, lipsa avizul cu caracter consultativ,

avand in vedere prevederile:

- OUG nr. 57/20019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 50/1991 republicata si modificata privind autorizarea executarii constructiiloe si unele
masuri pentru realizarea locuintelor,

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanism, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederila art. 25 alin. 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
$i urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. 2 lit. ¢, alin. 6 lit. a si b, art. 139 alin. 3 lit. g, art. 196 alin. 1 it
a din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba REGULAMENTUL — CADRU de concesionare a bunurilor imobile din domeniul
privat al Comunei Paulesti aflate in administrarea Consiliului Local P&ulesti, in conformitate cu anexa nr.
1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar se preda
Primarului Comunei Paulesti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunica Institutiei Prefectului
Judetului Satu Mare, unul se anexeazi la dosarul §<iq,inLe‘j‘gi unul se va aduce la cunostinta public prin
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdardrea Consiliului Local al Comunei Pdulesti, nr. 47/03.07.2020

COMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

OBIECTII
cu privire la

Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 47 /03.07.2020

privind aprobarea Regulamentului — Cadru de concesionare a bunurilor imobile
din domeniul privat al Comunei Paulesti, aflate in administrarea Consiliului Local
al Comunei Paulesti,

Prin prezenta anexez la Hotdrdrea Consiliului Local Paulesti nr. 47/2020 privind aprobarea
Requlamentului — Cadru de concesionare a bunurilor imobile din domeniul privat al Comunei Paulesti,
aflate_in_administrarea _Consiliului_Local al Comunei P&ulesti, obiectile Secretarului General UAT
P&ulesti, Bernat Manuela Eva, cu privire la avizarea de legalitate a acestui act administrativ, in baza art.
140 alin. 3, art. 197 alin. 3, din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in fapt, sedinta ordinar& a Consiliului Local Paulesti din data de 03.07.2020, a fost convocata in
baza Dispozitiei nr. 230/26.06.2020 a Primarului comunei Paulesti, care nu a fost contrasemnata de
secretarul general al UAT Paulesti, conform obiectiilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit i a actelor administrative, este
considerata a fi o sanctiune care intervine in situatile in care actul este afectat de unele vicii sub
aspectul legalitatii. Cauzele nulitatii pot viza

- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incalcérii conditiilor de fond, forma si procedura
prevazute de lege pentru valabilitatea sa, precum si

- netemeinicia actului, adica aplicarea eronaté a legii la situatia de fapt reglementata prin actul
administrativ.

Anularea actelor administrative poate fi dispusa in conditiile legii, de organele ierarhic superioare
ale administratiei publice, de organele puterii legiuitoare si de instantele judecatoresti.

. in ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, conditiile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- s& fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale,

- 53 fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege,

- s fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare,

- sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Ori, vazand actul administrativ, conditia de forma si procedura — adica sa fie emis in forma si cu
respectarea procedurii prevazutd de lege, a fost incalcata, deoarece, nu sunt respectate dispozitiile
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si nici cele ale Legi
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 47/03.07.2020

Conform OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, nu sunt respectate dispozitiile cu privire la

o

- art. 134 alin. 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art. 134 alin. 1it. a) nu
cuprinde toate informatiile enumerate,

-art. 135 alin. 1, proiectul ordinii de zi nu a fost redactat de secretarul general si nu este anexa la
documentul de convocare, la propunerea Primarului,

' - art. 135 alin. 2, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 136 alin. 8, pentru proiectele
inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort si avizele consultative
ale comisiilor de specialitate,

- art. 135 alin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus la cunostinta locuitorilor comunei,

- art. 135 alin. 8, faré justificarea problemei urgente, suplimentarea ordinii de zi s-a facut pentru 5
proiecte care nu au fost predate secretarului general decét ulterior sedintei de consiliu local, respectiv
acestea s-au predat prima data in format electronic, intregului aparat de specialitate al primarului, printre
care si secretarului general, in data de 03.07.2020, dupa sedinta consiliului local, in afara intervalului de
prezentd in institutie a personalului din Primarie, aprobat de Primar pentru acea zi, si ulterior s-au predat
secretarului, in format letric, Tn data de 06.07.2020, prin adresa nr. 5310/03.07.2020.

in sedinta consiliului local proiectele suplimentate pe ordinea de zi au fost predate de catre
initiatorul lor, direct presedintelui de sedinta, care, chiar daca secretarul general i-a adus la cunostinta
dispozitille legale incalcate, a supus spre aprobarea consiliului local suplimentarea ordinei de zi, fara
justificarea naturii urgentei, dupa care le-a supus spre votul consilierilor locali, fara prezentarea
continutului documentatiilor aferente, iar apoi dupa sedinta a restituit proiectele de hotarari initiatorului
lor.

- art, 136 alin. 3, proiectele de hotatari nu au fost inregistrate, avizate de legalitate si transmise,
de catre secretarul general, compartimentelor de resort si comisiilor de specialitate.

Proiectele de hotarari erau insotite de acte intitulate rapoarte de specialitate, de la diferite
compartimente din subordinea Primarului, dar care au fost emise anterior proiectului de hotarare Si
referatului de aprobare la care faceu trimitere, drept urmare nu s€ pot constituii ca rapoarte de
specialitate cum prevede art. 136 alin. 3 lit. a, deoarece nu pot analiza acte care au fost aprobate /
semnate / inregistrate ulterior intocmirii lor.

S-au incalcat si dispozitile art. 136 alin. 4, deoarece nominalizarea compartimentelor de resort
nu s-a facut cu secretarul general, nu s-a respectat ordinea cronologica a actelor, indeplinirea conditiilor

de la art. 136 alin. 3.

- art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a comisiilor de
specialitate, nu s-a facut conform legii, de catre Primar impreund cu secretarul general, mai mult, toate
proiectele de hotarari, atat cele initial comunicate cat si cele suplimentate, au fost supuse deodata,
exclusiv de catre Primar, dezbaterii unei singure comisii de specialitate, Comisia | - agricultura, activitati
economico-financiare, amenajarea teritoriului $i urbanism, buget finante si administrarea domeniulqi
public i privat al comunei, in conditiile in care, dupé obiectul lor, unele proiecte de hotaréri ar fi trebul't'
s3 fie dezbitute de / si de Comisia Ill — juridica $i de disciplind, protectia mediului, turism, se’rvicu
publice, respectarea drepturilor si libertdtiilor cetétenilor precum si activitatea de comeq si de libera
initiativa, mai ales in conditiile n care nu s-a respectat principiul legalitatii cu privire la nici un proiect de
pe ordinea de zi a acestei sedinte, nici un proiect nu a fost supus contrasemnarii pentru legalitate
secretarului general, dar nici analizei de legalitate din partea compartimentului de resort din aparatul
Primarului, (postul de consilier juridic fiind vacant, Primarul avand contractate servicii juridi'ce printr-o
societate civild de avocati) si nici comisiei de specialitate care ar avea obiectul de activitate juridic.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din QUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 4 7/03.07.2020

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor si avizelor,

- art. 136 alin. 6, deoarece nu existd emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotarare, mai mult nu s-au putut indeplinii nici dispozitiile art. 136 alin. 7, secretarului
general fiindui comunicat in data de 03.07.2020 ora 8,55, doar un proces-verbal al sedintei comisiei de
specialitate |, de catre presedintele comisiei de specialitate, consilier local Simonca Teodor, incheiat tot
in data de 03.07.2020, cu.incalcarea art. 141 alin. 6.

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, nu_sunt respectate dispozitiile
cu privire la

- art. 8, care prevede ca prin modul de exprimare actul trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu, iar textul trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce, iar forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor, ori acesta hotarare in forma adoptaté nu defineste nici o actiune noua,
obligatoriu de efectuat, anexa se constituie intr-un act care copiaza, fara a face ftrimitere la ele,
prevederile dispuse in OUG nr. 57/2019, si creaza confuzie cu privire la ce reglementeaza de fapt,
domeniul public sau privat, concesionare sau inchiriere.

- art. 16, care prevede ca in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari
in doua sau mai multe acte normative, iar in cazul existentei unor paralelisme acested vor fi inlaturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari unice. Anexa aprobata prin hotarare expune
in mod identic si paralel aceleasi dispozitii ca si cadrul legal prevazut de la art.

Totodatd intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ, de nivel superior,
nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabila numai indicarea
textelor de referinta. In asemenea cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi facuta numai
pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de baza. Ori, in anexa Regulament - cadru nu sunt
detaliate alte solutii decat cele citate dlin lege.

- art. 26, care prevede ca proiectul de act normativ trebuie sa cuprinda solutii legislative pentru
situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrarii in
vigoare a noii reglementari. Ori, regulamentul nu ofera nici un fel de solutii legislative pentru situatii
tranzitorii sau specifice, doar copiaza textul de lege.

- art. 30, care prevede faptul cd referatul de aprobare este un instrument de prezentare si
motivare ale noilor reglementari propuse, ori, din referatul de aprobare nr. 5060/25.06.2020, nu
rezulta care ar fi noile reglementari propuse.

in proiectul de hotarare datat ca ar fi fost elaborat in 25.06.2020 este trecutd deja data de
03.07.2020 a sedintei in care urma sa fie dezbatut, in conditile in care dispozitia de convocare a
sedintei consiliului local pe data de 03.07.2020 a fost emisa abia in data de 26.06.2020.

- art. 31, nu sunt identificate in instrumentele de prezentare si motivare elementele sectiunilor
prevazute de acest cadru legal.

Referatul de aprobare nr. 5060/25.06.2020 ca si instrument de motivare si prezentare conform
art. 30 alin. 1 litera ¢, din Legea nr. 24/2000, nu indeplineste conditiile din cuprinsul motivarii asa cum
prevede art. 31, nu este redactat intr-un stil explicativ si clar, asa cum prevede art. 32, chiar mai mult,
duce in eroare fiind in neconcordonata cu restul documentatiei, deoarece face referire la o necesitate@e
reglementare a modului de inchiriere si concesionare, (“aceste bunuri”), in conditiile in care nicaieri in
textul motivarii nu sunt individualizate eventuale categorii de bunuri, chiar mai mult, in titlul proiectului de
hotsrare se face referire exclusiv la concesionarea bunurilor imobile din domeniul privat, in conditiile in
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Pulesti, nr. 47/03.07.2020

care pe parcursul regulamentului anexat sunt mentionate aleatoriu, atat bunuri din domeniul privat cat gi
din domeniul public, atat concesionare cét si inchiriere.

- art. 41, prevede faptul ca titlul actului normativ trebuie sa prevada obiectul reglementarii
exprimat sintetic, dar in cazul Hotararii 47/2020 titlul “privind aprobarea Regulamentului — Cadru de
concesionare a bunurilor imobile din domeniul privat al Comunei P&ulesti” nu cuprinde obiectul hotararii
asa cum este descris in anexa care face parte integranta din hotarare.

- art. 42 specifica obligativitatea prevederilor temeiurilor juridice pe baza si in executarea carora
actul a fost emis, ori in preambulul proiectului de hotarare nu se identificad nici un cadru legal care ar
reglementa obiectul actului, mai mult se face trimitere la un cadru legal ce nu identifica legatura cu
obiectul anexei, iar in preambulul regulamentului se specifica si un alt cadru legal decat cel din proiectul
de hotarare.

Asa cum reiese din proiectul de hotarare care sta |a baza emiterii Hotararii 47/2020, acest temei
juridic in baza caruia si pentru executarea caruia se emite hotararea, nu este specificat, fiind enumerate
generic o serie de acte care in mare parte nici nu au legatura cu obiectul hotararii.

De exemplu, Legea nr. 213/1998 nu numai ca nu individualizeaza articolele la care ar face
trimitere, dar nici titlul ei nu este corect indicat, acesta fiind de fapt “privind bunurile proprietate publica’,
ceea ce nu coincide nici cu obiectul hotdrarii, asa cum este descries in titlul ei, mai mult ea este
abrogata aproape in totalitate, exceptie fiind doar articolul 8, care insa nu are nici el legatura cu obiectul
acestei hotarari.

Nici cadrul legal descries in proiectul de hotaréare ca fiind la baza acestui act administrativ
adoptat, cuprins in Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si in Legea nr.
24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi, nu are legaturd cu obiectul Hotararii
47/2020.

Art. 25 din Legea nr. 350/2001 face referire la obligatia Consiliului Local cu privire la activitatea
de urbanism si amenajare teritoriala, dar nu are legatura cu un regulament de concesionare a bunurilor
imobile din domeniul privat al Comunei Paulesti.

Desi, cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatii
publice, Procedura Operationala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicata si tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele cu privire la legalitatea
convocarii si desfaturarii sedintelor de consiliu local, acesta procedurd a fost incélcata si de nsusi
presedintele comisiei de monitorizare, respectiv conducatorul entitati si la adoptarea actelor
administrative din aceasta sedinta nu au fost respectate aspectele obligatorii de formé si procedura.

II. in ceea ce priveste netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativd presupune emiterea actelor
administrative cu respectarea unor forme procedurale,

a. anterioare — avizul (facultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau
posterior), propuneri, rapoarte, etc.,

b. concomitente — cvorum, majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea

c. posterioare — comunicarea, publicarea, aprobarea si confirmarea.

Ori. in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incalcate atat forma procedurala
anterioara cat si cea concomitenta.

Autoritatea emitentd nu poate adopta actul administrativ decat in urma unei propuneri, adica a
unei motivari a initiatorului proiectului, fundamentata prin documente justificative, cu trimitere la cadrul

legal care reglementeaza obiectul actului propus.
Ori, trimiteri la cadrul legal care reglementeaza obiectul acestei hotarari nu s-au facut, in
continutul Regulamentului fiin insirate o serie de parti din QUG nr. 57/2019, preluate identic in continut,
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 47/03.07.2020

dar numerotate aleatoriu, de exmplu la pagina 6 si la pagina 9 se face trimitere la acelasi numar de
Capitol, 18, dar cu continut diferit,

Regulamentul adoptat limiteaza modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate a unitatilor
administrativ — teritoriale, asupra proprietatii sale publice si privata, nerespectand dispozitiile art. 297 si
art. 355 din OUG nr. 57/2019, la doar doud modalitati, respectiv concesionare si inchiriere.

Desi solutile preconizate prin hotararea adoptata trebuie sa acopere intreaga problematica a
relatiilor sociale ce reprezinta obiectul actului administrativ aprobat, pentru a evita lacunele legislative, la
motivarea proiectului de hotarare lipseste studiul de impact cu privire la estimarea costurilor si
beneficiilor aduse in plan economic si social.

Din prevederile OUG nr. 57/2019 copiate in anexd sunt omise, conform structurarii
regulamentului, cele mai esentiale, care fac referire la

- contractele mixte,

- durata concesiunii,

- redeventa,

- procedura administrativa de initiere a concesionarii,

- partile inchirierii,

- actul administrativ prin care se aproba inchirierea,

- comisia de evaluare la inchiriere,

din evidenta documentatiei procedurii, la pagina 1 din regulament lipsind capitole, in ordinea lor
cronologica, astfel dupa capitolul 4, urmatorul este 8, iar la pagina 13 se reia numerotarea de la capitolul
1, cu alt obiect, dar tot cu intreruperi, deoarece dupa capitolul 10 se noteaza capitolul 15- radierea
inchirierii si apoi se revine la capitolul 11.

in drept,

- 0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, la 10.07.2019
Bernat Manuela Eva

Vs
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