
privind aprobarea R,egulamentului- Cadru fle concesionare a bunurilor imobile
din domeniul privat al Comunei Pdulegti, aflQte in administrarea Consliliului Local

al Comunei p{ulegti,

consiliul Local Pdulegti, judelul satu Mare, intrpnit in serdinla ordinard din 03.07.2020, lasediul Caminului Cultural din localiitatea Peulesti, avlnd in vedere dispoziliile art. 136 cu privire rarapoartele compartimentelor de resc,rt si avizele comisiilor de specialitate, in baza clispozitiilor art. 134din cadrul o.u.G. nr. s712019 privind codurAdministrativ,
vdzdnd referatul de aprobare a primarului comunei Pdulegti nr . 5044/25.06.2o2a,judetul satuMare, raportulde specialitalg al compartimentului contaoitiiate gi achizilii publice nr. 5043t25.06.2020 dincadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Pdulegti, jude(ul Satu Mare, procesul-verbal din03.07.2020 a comisiei de speciaritate r, ripsi avizur.u .rrr.ter consurtativ,
avdnd in vedere prevederile:
- OUG nr. STl20e19 privind CodulAdministrativ
- Legea nr. 50/199.1 republicata si modificata privind autorizarea executarii constructiiloe si unelemasuri pentru realizarea locuintelor,

ROMANIA
JUDETUL SATU MARE

ICONSILIUL LOCAL PAULE$TI

HOTARAREA NR. 47 I 2O2O

- Legea nr.213/1999 privind
completarile ulterioare,

;croprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si

- Legea nr' 350/2001 privind amenajarea teritoriului Fi urbanism, cu modificarile si completarileulterioare,
- Legea nr' 2412.007. privind reglementarea si admirtristrarea spatiilor verzi din zonele urbane,republicata cu modificarile si completariie ulterioare,
Tinrind seama de prevederila art..i.s atjn 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriuluigi urbanismul, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,

,. il tgqelylprevederilor art. 129r alin. 2lit. c, alin.6lit. { si b, art. 139 atin. 3 tit. g, art. 196 atin. 1 lita din cadrul o'U'G. nr- 5712019 privinri CodulAdministrativ, cp modificarile si completarile ulterioare,

HorAnA$
Art.1. Se aproba REGULAMENTUL - CADRU de

privat al comunei Pdulegti aflate in adlministrarea consiliului
1 care face parte integrantd din prezenta hotirire.

Art.2. Prezenta hotir6re se intocmeste in 4 exempla
Primarului comunei piulegti, pentru ducere ta inoeptinire
Judelului satu Mare, unul se anexeazi la dosarul sedintei si
grija secretarului general UAT paulesti.

fir0;tt..i

PREgEDtNTE DE gEDtNTA

Prezenta hotSrire a fost adoptatd

nar€) a bunurilor imobile din domeniul
Pdulegti, in conformitate cu anexa nr.

originalet, din care un exemplar se predi
unul se comunici Institutiei prefectului
ul se va aduce la cunogtinld publici prin

Piulegti 03.07.2020

Contrasem neazd pentru legalitate,
Secretarul General al UAT Piulegti

Bernat Manuela Eva
lr.\|

i
din O.U.G. nr. 57 t2019, modifi catdlsi
Nr. total al consilierilor in functie 15'
Nr. total al consilierilor prezenli 15
Nr. total al consilierilor absenli 0
Voluri pentru 11
Voturi impotrivd 0Ablineri 4

respectarea prevederilor art
completate.

t(

int: 4 ex.



Obieclii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Conslliului Local al Comunei PduleSti, nr. 47/03.07,2020

coMUNA PAULE$TI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENEML UAT PAULE$TI

oBrEcTrl
cu privire la

Hotirdrea Consiliului Local Piulegti nr. 47 103.07.2020

privind aprobarea Regulamentului - Cadru dp concesionare a bunurilor imobile
din domeniul privat al Comunei Pdulegti, aflatp in administrarea Consiliului Local

al Comunei Piuilegti,

Prin prezenta anexez la Consiliului

rarea Consiliului L.ocal obielctiile Secretarului General UAT
Piulegti, Bernat Manuela
140 alin. 3, art. 197 alin.

administrativ.
Anularea

ale administra[iei

Eva, cu priv'ire la avizarea de I

3, din cadrul O.U.G. nr.5712019
completdrile ulterioare.

in fapt, gedinla ordinard a Consiliului Local Pdulegti $in data de 03.07.2020, a fost convocati in
baza Dispoziliei nr. 230126.06.2020 a Primarului comunei fldulegti, care nu a fost contrasemnatd de

secretarul general al UAT Piulegti, conform obiecliilor motivafe cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea
consideratd a fi o sancliune care intervine in
aspectul legalitdlii. Cauzele nulitalii pot viza

incilcprii condi{iilor de fond, formi gi proceduri- nelegalitatea actului adminis;trativ, in sensul
previzute de lege pentru valabilitatea sa, precum 9i

- netemeinicia actului, adici erplicarea eronatd a legii la situalia de fapt reglementati prin actul

actelor administrative poate fi dispusri in corfditiile legii, de organele ierarhic superioare
publice, de organele puterii legiuitoare 9i de instanlelel judecitoregti,

l. in ceea ce privegte nelegalitatea actului adminis{rativ,

Tot conform dreptului administrativ, condiliile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,

- si fie emis de autoritatea cornpetentd 9i in limitele cQmpetenlei sale,

- sd fie emis in forma gi cu respectarea procedurii pre{dzute de lege,

- sd fie conform cu Constitutia, legile gi actele normati'{Je in vigoilre,
- si fie conform cu interesul public urmirit de lege.

Ori, vdzAnd actul administrativ', conditia deforma gi procedurd- adicd sd fie emisinforma 9i cu

respectarea procedurii prevdzutd de lege, a fost inc5lcati, deoarece, nu sunt respectate dispoziliile

OUC nr. 57li119 privind codul administritiv, cu modificarile si completarile ulterioare 9i nici cele ale Legii

nr. Z4]2OO0 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

ate a acerstui act administrativ, in baza art.
vind Codul Administrativ, cu modificirile gi

implicit gi a actelor administrative, este
actul este afectat de unele vicii sub
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Obiecgii conform art. 1 97 alin. 3 din OUG nr. 57/201 9 la Hotdrdrea Consiliului Locql al Comunei PduleSti, nr. 47/03 07 '2020

Conform O|JG nr. 57/2019 pir,

- art, 134 alin, 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art.134 alin. 1 lit' a) nu

cuprinde toate i nformaliile enumerate,

- art. 135 alin. 1, proiectul ordirnii de zi nu a fost redactat de secretarul general 9i nu este anexi la
documentul de convocarq, la propunerea Primarului,

- art. 135 alin. 2, nu sunt incleplinite conditiile prevfzute de art, 136 alin, 8, pentru proiectele

inscrise de primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort 9i avizele consultative

ale comisiilor de specialitate,

- art, 135 alin. 4, proiectul ordirnii de zi nu a fost adus la cunoqtinla locuitorilor comunei,

- art. 135 alin. 8, fird justificarea problemei urgente, suplimentetre_a ordinii de zi s-a ficut pentru 5

proiecte care nu au fost preiate secretarului general dec6t ulterior gedinlei de consiliu local, respectiv

acestea s-au predat piir" data in format electr-onic, intregului aparat d_e specialitate al primarului, p.rintre

care gi secretarului general, in data de 03.07.2020, dupiledinla consiliului local, in afara intervalului de

prerenla in institulie-a personatului din Primdrie, aprob'at de Primar pentru aceazi, si ulterior s-au predat

secretarului, in format letric, in data de 06.07.2020, prin adresa nr' 5310103'07 '2020'--- - -i;;i,Jintr 
fonsitiutui locat proiectete suptimentate qe ordinea $e zl au fo$t predate de catre

initiatorul lor, direct presedintelui de sedinta, care, chiar da$a secretetrul general i-a adus la cunostinta

dispozitiile legale inc6lcate, a supus spre aprobarea consiliului local suplimentarea ordinei de zi, ldrd
juiiiri.rr"r niturii urgenlei, dupi c;aie le-a supus spre votul consilierilor locali, fdrd prezentarea

conlinutului documentaliilor aferente, iar apoi dupd gedinli a restituit proiectele de hotdriri initiatorului

lor.

- art. 136 alin. 3, proiectele de hotitiri nu au fostinrfegistrate, aviza.te.de legalitate 9i transmise,

de cdtre secretarut general, compartimentelor de resort qi coinisiilor der specialitate'
proiectele de hotdriri erau intoiite de acte intitut{te rapoafte de specialitate, de la diferite

compartimente din subordinea primarutrii,-oai care au fo$t emise anterior proiectului de hotirare 9i

referatului de aprobare la care fdc;eu trimitere, drept urr]nare 
. 
nu :9 p?!^:onstituii ca rapoarte de

specialitate cum prevede art. 136 alin, 3 lit. a, deoarece rf u pot analiza acte care 'au fost aprobate /

semnate / inregistrate ulterior intocmirii lor.

s-au incSlcat gi dispoziliile ar1, 136 alin.4, deoarecf nominalizarea compartimentelor de resod

nu s-a fdcut cu secretarul general, nu ,-, iespectat ordinea lronologir;5 a actelor, indeplinirea conditiilor

de la art. 136 alin. 3,

specialitate, nu s-a fdcut conform le5;ii, de cdtre Primar im

pioiectete de hotariri, atdt cele initial co.municate :l?l :i
exclusiv de cdtre Primar, dezbaterii unei singure comisii.de

#w#; ii#rli",-';^Jriiii;"t*it",iiiiiii i,iiii';m,'buget tinTyt3 sj i!\t:t:t:{::,!?T',::i:,i.J
pubttic Ai privat al comunei, in condiliil.,.in tqttf 

,-1T1-,oll
ldr, unele irroiecte de hotirdri ar fi trebuit

3;,H ldaffi' ;;'i1i'il"i#;,ilj rit"- iiidi,{li J, d,1scipina, ry::::t:i!:!,1*}!{'i!;:?x:i}
publice, respectarea diepturitor gi li/bertdliilor cetdlenilor. gi activitatea, le 9om.ef li !?j!.':1

ntcl

st sLrpusContrasemndrii pentru legalitate

i compartimentului de resort din aparatul

av6nd r:ontractate servicii juridice printr-o
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ObiecSii conform art. I97 atin. 3 din OL\G nr. 57/20t9 lq Hotdrdreq Consiliului Local' al Comunei PduleSti, nr, 47/03.07,2020

- art, 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor gi avizelor,

- art, 136 alin,6, deoarece nu existe emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotirdre, mai mult nu s-au putut indeplinii nici dispozitiile art. 136 alin. 7, secretarului
general fiindui comunicat in data de 03.07.2020 ora 8,55, doar un proces-verbal al sedintei comisiei de
specialitate l, de citre pregedintele comisiei de specialitate, consilier local Simonca Teodor, incheiat tot
in data de 03.07.2020, cu.incdlcarea itrt. 141alin. 6.

Conform Leqii nr. -24/2000 p[ivjfl-nory9l9-de. tqhnica teoistatiya, nu sqn! respectate dispozilile
cu privire la

- art. 8, care prevede ci prin modul de exprimare actul trebuie sa asigure dispozitiilor sale un

caracter obligatoriu, iar textul trebuie sa fie formulat clar, fluent si intr:ligibil, fara dificultati sintactice si

pasaje obscure sau echivoce, iar fonma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,

precizia si claritatea dispozitiilor, ori acesti hotirAre in forma adoptatd nu definegte nici o actiune noud,

obligatoriu de efectuat, anexa se c;onstituie intr-un act care copiaza, fara a face trimitere la ele,

preiederile dispuse in OUG nr. 571i1019, si creazi confuzie cu privire la ce reglementeazi de fapt,

domeniul public sau privat, concesionare sau inchiriere.'

- aft. 16, care prevede ci in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari

in doua sau mai multe acte normative, iar in cazul existentei unor paralelisme aceste€ vor fi inlaturate fie

prin abrogare, fie prin concentrarea nrateriei in reglementari unice. Anexa aprobati prin hotdrdre expune

inmodidenticaiparaIe|ace|eagidisprczitiicagicadru||egaIprevizutdr:|aart'
Totodatd intr-un act normativ,emis pebaza si in executarea altui act normativ, de nivel superior,

nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiincl recomandabila numai indicarea

textelor de referinta,. In asemenea cazuri preluarea unor norme in actul inferior ppate fi facuta numgi

pentru dezvoltarea ori detalier:ea solurtiilor din actul de baza. Ori, in anexa Regulament - cadru nu sunt

detaliate alte solutii decat cele citate clin lege.

-ar1,26, care prevede ci proiectul de act normativtfebuie sa cuprinda solutii legislative pentru

situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice

nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregirne efectele pana la data intrarii in

vigoare a noii regleme-ntari. Ori, regulamentul nu ofera nici un fel de solutii legislative pentru situatii

tranzitorii sau specifice, doar copiaza textul de lege'

- art. 30, care prevede fapturl cd referatul de apro

motivare ale noilor reglementdri propuse, ori, din refera

rezulta care ar fi noile reglementiri propuse'

re este un instrument de prezentare gt

I de aprobare nr. 5060/25.06,2020, nu

in 25.06.2020 este trecuti deja data de
convocare a

sedintei consiliului local pe data de 03.07.2020 a fost elmisa

- art, 31, nu sunt identificate in instrumentele de p
prevdzute de acest cadru legal.

Referatul de aprobare nr. 50€i0/25.06,2020 ca si in

fiile in care disPozitia de
in datia de 26.06.2020,

re qi motivare elementele secliunilor

de motivare si Prezentare conform

art. 30 alin. 1 litera c, din Legea nr.'2412000, nu indelpli conditiile din cuprinsul motivirii asa cum

asa cum prevede ar1. 32, chiar mai mult,prevede art, 31, nu este redactat intr-un stil explicativ 9i

duce in eroare fiind in neconcordonata cu restul docurnet deoarece face referire la o necesitate de

ln proiectul de hotdrire datat ci ar fi fost elab<

03.07.2020 a gedintei in care urma sd fie dezbdtut, in

reglementare a modului de inchiriere si concesionare, ("act

textul motivarii nu sunt individualizate eventuale categorii de
bunuri"), in conditiile in care nicaieri in

1!at- -t --^:^^1..1..i :Ja
chiar mai mult, in titlul proiectului de

hotirdre se face referire exclusiv la concesionarea bunuril'o
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Obieclii conform art. I97 alin. 3 din OuG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei PduleSti, nr. 47/03'07.2020

care pe parcursul regulamentului ane,xat sunt mentionate alqatoriu, atflt bunuri din domeniul privat cdt 9i

din domeniul public, atdt concesionar,e cdt 9i inchiriere.
- aft. 4j, prevede faptul ca titlul actului normativ trebuie sa prevada obiectul reglementirii

exprimat sintetic, dar in cazul Hotdrilrli 4712020 titlul "privind aprobarea Regulamentului - Cadru de

concesionare a bunurilor imobile din domeniul privat al iomunei Piulegti" nu cuprinde obiectul hotdrArii

aga cum este descris in anexa care face parte integranta din hotdrire'

- arl. 42 specifica obligativitatea prevederilor temeiurilor juridice ?F laaa.9i in executarea cdrora

actul a fost emis, ori in preairbulul proiectului de hotdrAre nu se iderntifici nici un cadru legal care ar

reglementa obiectul actului, mai mult se face trimitere la un cadru legal ce nu identifica legatura cu

obiectul anexei, iar in preambulul regulamentului se specifica gi un alt cadru legal decat cel din proiectul

de hotarare
Aga cum reiese din proiectul ,Ce hotarare care std la baza emiterii Hotdrdrii 4712020, acest temet

juridic in baza caruia si penlru executarea caruia se elmite hotirdrea, nu este specificat, fiind enumerate

ieneric o serie de acte care in mare ;carte nici nu au legaturq cu obiectul hotir6rii.
De exemplu, Legea nr.2l3itggA nu numai ca nu individualizeazd arlicolele la care ar face

trimitere, dar nici'tigul ei-nu este corerct indicat, acesta fiind fle fapt "privind bunurile proprietate publica",

ceea ce nu coincide nici cu obiectul hotir6rii, aga cum $ste descries in titlul ei, mai mult ea este

abrogati aproape in totalitate, exceptie fiind doar articolul 6, care insil nu are nici el legituri cu obiectul

acestei hotir6ri.
Nici cadrul legal descries in proiectul de hotirare ca fiind la.baza.acestui act administrativ

adoptat, cuprins in L'egea nr. 350/llO01 privind amenajar{a teritoriului si urbanismul 9i in Legea nr.

z4l21o7 privind reglenientarea 9i administrarea spaliilor lerzi, nu are legdturi cu obiectul HotdrArii

47t2020.
Art. 25 din Legea nr. 350/2001 face referire la obligftia Consiliului Local cu privire la activitatea

de urbanism si ameniiare teritoriala, dar nu are legatura cu un regulament de concesionare a bunurilor

imobile din domeniul privat al Comunei Paulegti'

Desi, cu privire la organizar,ea gi desfigurarea ge{inletor consiliului .local 
Primarul a adoptat,

conform ordinului nr.600/20.-04.2019 privind apiobarea Copuiui controlului intern managerial al entitatii

publice, procedura Operalionala Editia 1, Revizia 2, din data.de.'25.062020, comunicatd 9i tuturor

membriilor consiliului local, in care sunt precizate cclnform legii toater aspectele cu privire la legalitatea

convocdrii gi desfdlurdrii gedinlelor de consiliu local, ace$td- procerluf3_3. fo:t incdlcatd 9i de insugi

pregedintele comisiei do monitotizate, respectiv condqtrcdtorul, ,entitilii ,_9i 
la adoptarea actelor

administrative din aceastd gedinli nu au fost respectate asppctele obligatorii de formd 9i procedura'

ll. in ceea ce privegte netenreinicia actuluiadminiptrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura

administrative cu respectarea unor forme procedurale,',

a. anterioare - avizul (facultativ, consultativ gi

posterior), propuneri, rapoarte, etc.,

istrativd presupune emiterea actelor

b. concomitente - cvorum, majoritate, motivarea 9i

c. posterioare - comunicarea, publicarea, aprobarea sr conllrrTlarea.

Ori, in aceasta etapa a enriterii asctului tiv sunt incilcate atit forma Procedurald

anterioara cit qi cea concomitentS'
Autoritatea emitentd nu poate adopta actul admin

unei motivdri a iniliatorului proiectului, fundamentatii prin

legal care reglementeazd obiectul adului propus'

Ori, irimiteri la cadrul legal care reglementeazi

rm), ar:ordul (prealabil, concomitent sau

narea sau contrasemnarea

dec6t in urma unei propuneri, adici a

justificative, cu trimitere la cadrul

biectul acestei hotdrAri nu s-au ficut, in
5712019, preluate identic in conlinut'

conlinutul Regulamentului fiin ingirate o serie de parli din QUG 
nr'
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Obieclii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/20l9la Hotdrdrea C

dar numerotate aleatoriu, de exmplu la pagina 6 si la
Capitol, 18, dar cu continut diferit,

Regulamentul adoptat limiteaz:d modalitatile de
administrativ - teritoriale, asupra proprrietdlii sale publice 9i
art. 355 din OUG nr.57/2019, la doar doui modalitdli, res

Degi soluliile preconizate prin hotirArea adoptati
relaliilor sociale ce reprezinti obiectul actului administrativ
motivarea proiectului de hotirdre lipsegte studiul de i

beneficiilor aduse in plan economic Ai social.
Din prevederile OUG nr. 5712019 copiate in

regulamentului, cele mai esentiale, care fac referire la
- contractele mixte,
- durata concesiunii.
- redeventa,
- procedura administrativd de iniliere a concesionirii,
- partile inchirierii,
- actul administrativ pdn care sie aprobi inchirierea,
- comisia de evaluare la inchiriere,
din evidenta documentatiei procedurii, la pagina 1 di

cronologica, astfel dupa capitolul 4, unnitorul este 8, iar la
1, cu alt obiect, dar tot cu intreruperi, deoarece dupd
inchirierii gi apoi se revine la capitolul '11.

In drept,
O.U.G. nr, 57 12Q19 privind Codul Administrativ
Legea nr. 2412000 privind normele de tehnica legi
republicata, cu modificarile si crtmpletarile ulterioare,

Secretar General UAT Pdulesti
Bernat Manue.l4Eva

qrL
,/
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Local al Comunei Pdulesti, nr. 47/03.07.2020

9 se face trimitere la acelasi numdr de

a dreptului de proprietate a unitdtilor
vatd, nerespectdnd dispozitiile art.297 si
concesionare gi inchiriere.

sd acopere intreaga problematici a
bat, pentru a evita lacunele legislative, la

cu privire la estimarea costurilor gi

nexi sunt omise, conform structurinr

regulament lipsind capitole, in ordinea lor
ina 13 se reia numerotarea de la capitolul

10 se noteazd capitolul 15- radierea

pentru elaborarea actelor normative,

Piulegti, la 10.07 .2019


