
ROMANIA
JUDETUL SATU MARE

coNsrLruL LocAL PAULE$TI

HOTARAREA NR. 52I 2o2o

privind aprobarea Regulamentului de Organizare si functionare al Aparatului del

Specialitate al Primarului Comunei Pdulegti

Consiliul Local Pdulegti, judetul Satu Mare, intrunit in gedinla ordinari din tC3.07.202i0,
la sediul Caminului Cultural din localitatea Pdulesti, av6nd in vedere dispozitiile art. 1136 cu
privire la rapoartele compartimentelor de resort si avizele comisiilor de specialitarte, in baza
dispoziliilor art. 134 din cadrul O.U.G, nr.5712019 privind Codul Administrativ,

vdz6nd referatul de aprobare a primarului Comunei Pdulegti nr . 52154102.07.21020, jude[ul
Satu Mare, raportul de specialitate al compartimentului urbanism nr. 5253/02.07.20210 din cadnul
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Pdulesti, judelul Satu Mare, procesul-verbal
din 03.07.2020 a comisiei de specialitate l, lipsd avizul cu caracter consultativ,

inbaza prevederilor Partea Vl-a din O.U.G. nr.5712019 privind Codul Administrativ
in temeiul prevederilor art. 129 alin. 2lit. a, alin. 3lit. a, alin. 14, 139 alin. 1, alin. 3lit, i,

art. 140 alin. 1, art. 196 alin. 1 lit a, art. 197 alin. 1 si 2 din cadrul O.U.G. nr.57121019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARA9TE:

Art.1. Se aprobd Regulamentului de Organizare si functionarre al Aparatului rle
Specialitate al Primarului Comunei Pdulegti, conform Anexei care face, parte inll,egranta clin

prezenta hotdrdre.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrdri se incredinleazi primarul si

consilierii local ai Comunei Pdulegti, judetul Satu Mare.

Art.4. Prezenta hotdrAre se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar se
predd Primarului Comunei Piulegti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunicd Institutiei
Prefectului Judetului Satu Mare, unul se anexeazi la dosarul gedintei 9i unul se \/a aduce la
cunogtintd publicd prin grija secretarului general UAT Paulesti.

Itiulegti 0:3.07.2020

Contrasem neazd pentru legalitate,
Secretarul G<lneral al LJAT Pirulegti

Bernat [\/lanuela Eva

Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu respectarea
din O.U.G. nr.5712019, modifir:atd gi completati.
Nr. total al consilierilor in funclie 15

Nr. total al consilierilor prezenli 15
Nr. total al consilierilor absenti 0
Voturi pentru 11

Voturi impotrive 0

Ablineri 4
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coMUNA PAULE$T||
JUDETUL SATU MAIRE
SECRETAR GENERI\L UAT PAULESTI

oBrEcTtl
cu privire la

Hotdrdrea Consiliulufr Local Piutegti nr. 52 | 03.07.202,0

privind aprobarea Regulamentului de Organizare sifunctionare alAparertului de Specialitarte erl

Primarului Comunei Pdulesti

Prin prezenta anexez la HotdrQygB_Consiliului Local Pdutegti nr. QaZpZO privnld aprctbalea
Eeq4tamentutui de -( Vffi,rttffimqJzei
Pdulegti. obiecliile Sercretarului General UAT Piulegti, Bernat Manuela Eva, cu privire la avizarea G
legalitate a acestui act administrativ, in baza arl. 140 alin. 3, art. 197 alin. 3i, din cadrul O.U.G. nr.
5712019 privind CodulAdministrativ, cu modificirile gi completirile ulterioare.

in fapt, :;edinla ordinari a Consiliului Local Pdulegti din data de 03.07.2r)20, a fost convocati in
baza Dispoziliei nr. 230126.06.2020 a Primarului comunei Piulegti, care nu a fost contrasemnatd de
secretarul general al UAT Pdulegti, conform obiecliilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit gi a actelor administrativel, este
consideratd a fi o sancliune care intervine in situaliile in care actul este aferctat de unele vicii sub
aspectul legalitalii. Cauzele nulitatii pot viza

- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incilcdrii condiliilor de fc,nd, formd gi proc;edurd
prevdzute de lege pentru valabilitatea sa, precum gi

- netemeinicia actului, adicd aplicarea eronatd a legii la situatia de fapt reglementati prin actul
administrativ.

Anularea actelor administrative poate fi dispusd in conditiile legii, de organele ierarhric superioarre
ale administraliei publice, de organele puterii legiuitoare gi de instanlele judecdtonegti.

l. in ceeer ce privegte nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, condiliile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- si fie emis de autoritatea competenti gi in limitele competenlei sale,
- si fie ernis in forma 9i cu respectarea procedurii previzute de lege,
- si fie conform cu Constitulia, legile 9i actele normative in vigoare,
- sd fie conform cu interesul public urmirit de lege.

Ori, vizdnd actul administrativ, conditia de forma gi procedurd - adicd sii fie emis in farmat gi tcu

respectarea pro'cedurii prevdzutd de lege, a fost incilcatd, deoarece, nu sunt respectatra disp<lzitiile
OUG nr. 5712019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare gi nici c;ele aler Legii
nr. 2412000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor nonmative, republicata, r:u

modificarile si completarile ulterioare.

Conform OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, nu sunt respect?te dispozjljle_pu privlre li7

- art. 134 alin.5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art.134 alin. 'l lit. a) nu
cuprinde toate informalii le enumerate,

Pagina I din 4
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' art'. 13ti alin. 1, proiectul ordinii de zi nu a fost redactat de secretarul general gi nu este anexd la
documentul de convocare, la propunerea primarului,

- art' 135 alin.2, nu sunt indeplinite conditiile previzute de art. 1li6 aLlin.8, penl,ru proiectr:le
inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort 9i avizel:r consultative
ale comisiilor de specialitate,

- art. 135ialin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus la cunogtinta locuitorilor comunei,

- art. 135ialin. 8, fdri justificarea problemei urgente, suplimentarea ordiniii dezi s-a fiicut perntru 5
proiecte care nu au fost predate secretarului general dec6t ulterior gedinlei de consiliu local, respeotiv
acestea s-au predat prima data in format electronic, intregului aparat de specialilate al primarului, printre
care gi secretarului general, in data de 03.07.2020, dupi gedinla consiliului local, in afara intervalului de
prezentd in instiitulie a personalului din Primirie, aprobat de Primar pentru acea:zi, si ulterior s-au prectat
secretarului, in format letric, in data de 06.07.2020, prin adresa nr. 5310103.07.2020.

ln gedinla consiliului local proiectele suplimentate pe ordinea de zi au fost preclate de catre
initiatorul lor, direct presedintelui de sedinta, care, chiar daca secretarul general i-a adus la cunostinta
dispozitiile legale incdlcate, a supus spre aprobarea consiliului local suplimentarea ordinei de zi, fiiri
justificarea naturii urgenlei, dupd care le-a supus spre votul consilierilor locali, fdrdt prezentarea
conlinutului documentaliilor aferente, iar apoi dupd gedinti a restituit proiecteler de hotirAni initiatorului
lor.

- art. 136 alin. 3, proiectele de hotitiri nu au fost inregistrate, avizate del legalitate gi trans;mise,
de citre secretarul general, compartimentelor de resort gi comisiilor de specialitalle.

Proiectele de hotdrdri erau insolite de acte intitulate rapoarte de specialitate, rie la cliferite
compartimente din subordinea Primarului, dar care au fost emise anterior proiectului de hotirdre gi
referatului de aprobare la care fdceu trimitere, drept urmare nu se pot constituii ca rapoarte rCe

specialitate cum prevede art. 136 alin. 3 lit. a, deoarece nu pot analiza acte r3are au fost aprobab /
semnate / inregistrate ulterior intocmirii lor.

S-au incdlcat gi dispoziliile art. 136 alin.4, deoarece nominalizarea compartimentelorde resort
nu s-a fdcut cu secretarul general, nu s-a respectat ordinea cronologicd a actelon, indeplinir,ea conditiilor
de la art. 136 alin. 3.

- art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a oomisiilor (le
specialitate, nu s-a ficut conform legii, de cdtre Primar impreund cu secretarul 13eneral, mai mult, toarte
proiectele de hotir6ri, atdt cele initial comunicate cAt 9i cele suplimentate, au fost supuse deodati,
exclusiv de citre Primar, dezbaterii unei singure comisii de specialitate, Comisia | - agricultura, activitdli
economico-financiare, amenajarea teritoriului gi urbanism, buget finanle gi aclministrare,er domeniului
public Si privat al comunei, in conditiile in care, dupd obiectul lor, unele proiecter de hotirdri ar fi trebuit
si fie dezbdtute de / 9i de Comisia lll - juridicd gi de disciplind, proteclia ntediului, tu,rism, servicii
publice, respectarea drepturilor gi libertdliilor cetdlenilor precum gi activitatea de comefl' gi de liberd
iniliativd, mai ales ?n conditiile in care nu s-a respectat principiul leoalitdtii cu privire la nici gtn proiect de
pe ordinea de zi a acestei gedinfe, nici un proiect nu a fost supus contrasemnirii penrtru legalitate
secretarului general, dar nici analizei de legalitate din partea compartimentului de resort din aparatul
Primarului, (postul de consilier juridic fiind vacant, Primarul av6nd contractate servicii juridice pnintr-o

societate civili de avocati) 9i nici comisiei de specialitate care ar avea obiectul de activitate juridic.

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor 9i avizerlor,

- art, 136 alin. 6, deoarece nu existd emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotirdre, mai mult nu s-au putut indeplinii nici dispozitiile art. 136 alin.7 secrel,arului
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Obiecliiconform qrt. 197 alin. 3 din OIIG nr. 57/201g la Hotdrarea Consiliului Local al Contunett pduteqti, nr. 52/03.0t7.2a20

general fiindui comunicat in data de 03.07.2020 ora 8,55, doar un proces-verbal al sedinteri comisiei rlespecialitate l, de citre pregedintele comisiei de specialitate, consilier local Simonca Teodor, incheiat totin data de 03.07.2020, cu incilcarea art. 141alin. 6.

- art' 16, care prevede ce in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi neglementari
in doua sau mai multe acte normative, iar in cazullxistentei unor paralelisme acestea vor fi inlaturate I'ie
q11 _abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari unice, ori prin Drispozitia F'rimarului nr.
43812411.2019 este deja aprobat un Regulament Iniern al aparatului de specialitaie al pRirmarului, care
nu corespunde cu anexa acestei hotdrArr.

Totodati intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act norrnativ, de ni'vel suprerigr,
nu se utrlizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recornandabila nunrai indicareia
textelor de referinta. In asemenea cazuri prgluarea unor norme in actul inferior poate fi trcuta numar
pe.ntfU dezvoltarea.gri .detaligr:ea solutiilor lulamenGilnt Oetatiate
solutii preluate identic din legislatie, fara indicarea articoleloidin lege, preluate.

- art. 30, care prevede faptul cd referatul de aprobare este un instrument de prrezentarre 9imotivare ale noilor reglementiri propuse, ori, din referatul de aprobare nr. S2S4,\O2.O7.2O2C), nu rerzullla
care ar fi noile reglementdri propuse, nici modificarile legislative la care face rerferire, iar erctul intitulat
raport de sepcialitate, nr. 5253102.07.2020 este anterior referatului de aprobare.

Totodatd, la finalul regulamentului exista o nota care face referire ler faptul cer elaborarera
regulamentului a fost realizata cu consultarea tuturor compartimentelor privirrd actele normative si
specificul activitatii, ori acest lucru nu este real, nici conform art. 242 din OUG nr. STl201g, nicr c;u
secretarul general nu s-a efectuat aceasta consultare, mai mult aducerea la cunostinta publica rU ?V€3
cum sa se faca din timp daca proiectul de hotarare si regulamentul aferent lui a fost intocnnit in
02.07.2020 si au fost supuse aprobarii consiliului local deja in data de 03.07.2020

- art. 31, nu sunt identificate in instrumentele de prezentare gi motivare elementelei seclir.rnilor
prevdzute de acest cadru legal.

- art. 42 specifica obligativitatea prevederilor temeiurilor juridice pe baza qi in executarea ciirora
actul a fost emis, ori in preambulul proiectului de hotdrire nu se identifici nici un cadru lelgal care ar
reglementa obiectul actului, mai mult se face trimitere la art. 129 alin.3 lit. a, care enumeria clar actele
care se aproba de consiliu local, respectiv doar regulamentul de organizare si functionare ;a consiliului
local si nici intr-un caz nu un regulament de organizare si functionare al aparatului de specialitarte al
Primarului, deoarece aceste detalii sunt cuprinse in ROF Consiliu Local si se preiau conform lergilor
dreptului muncii in regulamente interne, care se aproba prin Dispozitie a Primarululi,

Desi, cu privire la organizarea gi desfigurarea gedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului interrr managerial al entitatii
publice, Procedura Operalionala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicaltii gi tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele r:u privire liar legalillatea
convocirii 9i desfiluririi gedinlelor de consiliu local, acesti procedurd a fost incilcati q;i de insu:;i
pregedintele comisiei de monitorizare, respectiv conducdtorul entitdlii gi la adoptarea actelor
administrative din aceastd gedinld nu au fost respectate aspectele obligatorii de formd gi procedurd.

ll. in ceea ce privegte netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativd presupune emiter,ea ac;telor
administrative cu respectarea unor forme procedurale,
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019\a Hotdrdrea Consiliului Local al Comun<zi pdul<tSti, r,u,. 52/03.07.2020

a. aqteflo3re - avizul (facultativ, consultativ gi conform), acordul (prealabil, concomitent sau
posterior), propuneri, rapoarte, etc.,

b. concomilenle - cvorum, majoritate, motivarea gi semnarea sau contrasemnarea
c. posterioare - comunicarea, publicarea, aprobarea gi confirmarea.
Ori, in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incdlcate atAt I'orma procerdurald

anterioara cit si cea concomitenti.
Autoritatea emitenti nu poate adopta actul administrativ decOt in urma unei propuneri, adicii a

unei motivdri a iniliatorului proiectului, fundamentatd prin documente justificative, cu trimillere la caclrul
legal care reglementeazd obiectul actului propus.

Ori, anexa aprobatd prin hotdrAre expune o serie de reglementari care se contrazic r;u modul real
de desfasurare a activitatilor in Primaria Paulesti sau alte acte care reglementeiaza astfel rle atributii, de
exemplu,

- la enumerarea principalelor atributii ale secretarului general, care exced celor detinuter de
secretarul comunei Paulesti, cum ar avea unele atributii pe fond funciar pe care nu le inderplineste, s;au
primi notificari depuse la Legea nr. 1012001, care nu se mai pot depune, ca ar implementa proce<iure
legale privind declaratiile de avere si de interese, care de fapt nu exista la nivelul instiltutiei, ca ar rurnnarii
inregistrarea contractelorde arnde, cand acestea conform legii se inregistreaza la secretarul general,...

- la art. 15la atributile viceprimarului este inclus art, 16 care nu are legatura cu viceprrimarul,
- la art. 17 atributiile cabinetului primarului prevede la punctul 9 ca Cabinetul indeplirneste ertributii

de presedinte de Comsie, atribut care priveste o anumita persoana si nu un compartiment/cabinet
- la art.20 pct. 13 de fapt invoirea la pasunat nu se elibereazd de r:atre autoritatea publica

locala, mai mult toate pasunile au fost contractate catre asociatii.
- la art. 20 pct. 28 de fapt nu elibereazi nomenclatoare stradale,
- la art. 23 conform regulamentului de organizare si functionare al Politiei Localer aprobat prrin

H.C.L. nr. 3912018, lipsesc din atributiile acestui compartiment, respectiv atributiile priivind ordinrea
publica, pe linie de circulatie, in cadrul biroului de evidenta al populatiei, ele sunt omise din art. 23 ,

- la art. 25 lipsesc cu desavarsire atributiile expertului pentru romi care exista in acest
compartiment, iar acest serviciu este de fapt un compartiment doar redenumit gerneric serviciu.

in drept,
O.U.G. nr. 57 12019 privind Codul Administrativ
Legea nr.2412000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea sqfsllr)r norrnative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Secretar General UAT Pdulegti
Bernat Manuefir Eva

WlL
/["

Piulegti, la 2C1.07 .2019
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