ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 56 / 2020

privind aprobarea Prelungirii Scrisorii de Garantie pentru implementarea proiectului “Reabilitare
drumuri in comuna Paulesti REV. 2”,comuna Paulesti, jud.Satu Mare, in baza contractului de
finantare nerambursabila nr. C0720RN00011763200‘1 36/25.09.2017

Consiliul Local paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta extraordinara din 17.08.2020, la
sediul Caminului Cultural din localitatea P4ulesti, avand in vedere dispozitile art. 136 cu privire la
rapoartele compartimentelor de resort si avizele comisiilor de specialitate, i baza dispozitiilor art. 134 din
cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
vazand referatul de aprobare a primarului Comunei Paulesti nr. 6618/11.08.2020, raportul de

specialitate nr. 6639/11.08.2020, lipsa fiind avizul cu caracter consultativ al comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local Paulesti,

prevederile art. 3 lit. a si art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absortiei fondurilor alocate prin Programul National de
Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii
economiei in zonele rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 3 lit. ¢, art. 7 lit. b, art. 8 alin. 2 H.G. nr. 1262/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgenta nr. 79/2009 reglementarea unor masuri pentru stimularea absortie
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea Si dezvoltarea spatiului
rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 129 alin. (1) alin. 2 lit. bsi alin. 4 lit d si e si art. 139 alin. 3 litera d din O.U.G. nr.
57/2019 Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba solicitarea prelungirii, pana la data de 25.09.2021, a Scrisorii de garantie de la
FNGCIMM SA IFN nr. 876/13.10.2017, in valoare de 1.630.000 lei, in vederea garantarii in procent de
100% a obligatiilor de plata a avansului de 1.630.000 lei din fondurile nerambursabile pentru
implementarea proiectului “Reabilitare drumuri in comuna Paulesti REV. 2” Comuna paulesti, judetul
Satu Mare, in baza contractului de finantare nerambursabila nr. C0720RN0001 1763200136 / 25.09.2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, in favoarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

Art.2 Se aproba plata comisionului datorat fondului de garantare pentru perioada de prelungire a
scrisorii de garantare in valoare de 9.780 lei asigurata din bugetul local al Comunei Paulesti.

Art.3 Cu ducerea |a indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Primarul Comunei Paulesti.

Art.4 Prezenta hotarare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar se preda
Primarului Comunei Paulesti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunica Institutiei Prefectului Judetului

Satu Mare, unul se anexeazd la dosarul sedintei si unul se va aduce la cunostinta publica prin grija
secretarului general UAT Paulesti. T
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din QUG nr. 57/2019 la Hotardrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 56/17.08.2020

COMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

OBIECTII
cu privire la

Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 56 / 17.08.2020

privind aprobarea Prelungirii Scrisorii de Garantie pentru implementarea proiectului
“Reabilitare drumuri in comuna Paulesti REV. 2”,comuna Paulesti, jud.Satu Mare, in baza
contractului de finantare nerambursabila nr. CO0720RN00011763200136/25.09.2017

Prin prezenta anexez la Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 56/2020_privind_aprobarea
Prelungirii_Scrisorii_de Garantie pentru implementarea_proiectului “Reabilitare drumuri_in
comuna Paulesti REV. 2", comuna Paulesti, jud.Satu Mare. in _baza contractului de finantare
nerambursabila_nr. CO720RN00011763200136/25.09.2017, obiectile motivate ale Secretarului
General UAT Paulesti, Bernat Manuela Eva, cu privire la avizarea de legalitate a acestui act
administrativ, in baza art. 140 alin. 3, art. 197 alin. 3, din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, si sedinta extraordinara a Consiliului Local Paulesti din data de 17.08.2020, a fost
convocats in baza unei Dispozitii, nr. 291/12.08.2020 a Primarului Comunei P&ulesti, care nu a fost
contrasemnata de secretarul general al UAT Péulesti, conform obiectiilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit si a actelor administrative, este
consideratd a fi o sanctiune care intervine in situatiile in care actul este afectat de unele vicii sub
aspectul legalitatii. Cauzele nulitatii pot viza

- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incalcarii conditiilor de fond, forma si procedura
prevazute de lege pentru valabilitatea sa, precum Si

- netemeinicia actului, adica aplicarea eronata a legii la situatia de fapt reglementata prin actul
administrativ.

Anularea actelor administrative poate fi dispusa in conditiile legii, de organele ierarhic superioare
ale administratiei publice, de organele puterii legiuitoare si de instantele judecatoresti.

I. in ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, conditiile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- 53 fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale,

_ s fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege,

- s fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare,

- 53 fie conform cu interesul public urmérit de lege.

Ori, vazand actul administrativ, conditia de forma si procedurd — adicd sé fie emis in forma gi cu
respectarea procedurii prevazuta de lege, a fost incdlcata, deoarece, nu sunt respectate dispozitiile
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si nici cele ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotardrea Consiliului Local al Comunei Pdulegti, nr. 56/17.08.2020

Conform OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, nu sunt respectate dispozitiile cu privire la

- art. 134 alin. 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art. 134 alin. 1it. a) nu
cuprinde toate informatiile enumerate de cadrul legal,

- art. 135 alin. 1, proiectul ordinii de zi nu exista, nu a fost redactat de secretarul general si nu
este anexa la documentul de convocare, la propunerea Primarului,

. - art. 135 alin. 2. nu sunt indeplinite conditile prevazute de art. 136 alin. 8, pentru proiectele
inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort si avizele consultative
ale comisiilor de specialitate,

- art. 135 alin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus nici la cunostinta locuitorilor comunei,

- art. 136 alin. 3, proiectele de hotatari nu au fost inregistrate, avizate de legalitate si transmise,
de catre secretarul general, compartimentelor de resort si comisiilor de specialitate.

_ art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a comisiilor de
specialitate, nu s-a facut conform legii, de catre Primar impreuna cu secretarul general, nu s-a respectat
ordinea cronologica a actelor.

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor si avizelor,

- art. 136 alin. 6, deoarece nu existd emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotarare.

- art. 136 alin. 8, deoarece proiectele au fost supuse dezbaterii fara avizul cu caracter consultativ
al niciunei comisii de specialitate a consiliului local, care de altfel nici nu au fost convocate anterior
sedintei, conform dispozitiilor legale.

In sedinta secretarul general a adus cunostinta asupra acestui fapt consilierilor locali, care nu au
avut nimic de obiectat si au supus totusi la vot proiectele, adoptand hotararea.

Ulterior sedintei de consiliu_local in care s-a adoptat prin vot aceasta hotarare, 3 membrii ai
comisiei de specialitate | buget-finante, au semnat un proces-verbal al sedintei comisiei, in care au
cuprins toate proiectele de hotarari adoptate deja in sedinta consiliului local din 17.08.2020 ora 9,
indiferent de obiectul lor, fara sa fie indeplinite dispozitiile art. 141, in speta alin. 2, 6,7, 8, 9, 10, 11, 14,
din Codul Administrativ privind functionarea comisiilor de specialitate.

Apoi, ca niciodata anterior, contravenind procedurii de lucru elaborata in institutie cu_privire la
legalitatea convocarii si_desfaturarii sedintelor de consiliu_local, acest proces-verbal a fost inregistrat in
registrul general de evidenta al Primariei Paulesti sub nr. 6808/17.08.2020, si predat de presedintele
comisiei | buget-finante, 1 exemplar in original, sub semnatura, secretarului general al UAT Paulesti, in
data de 17.08.2020 ora 11,30.

- art. 141 alin. 12, nu au fost intocmite avizele comisiei de specialitate si predate secretarului
general al UAT Paulesti.

Conform Leqii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, nu sunt respectate dispozitiile
cu privire la

_ art. 30, care prevede faptul ca referatul de aprobare este un instrument de prezentare si
motivare ale noilor reglementari propuse, ori, referatul de aprobare nr. 6618/11.08.2020, nu respecta
acest lucru si nici art. 31 din acelasi cadru legal, privind cuprinsul motivarii.
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Desi, cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatii
publice, Procedura Operationala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicata si tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele cu privire la legalitatea
convocérii si desfaturarii sedintelor de consiliu local, acesta procedurad a fost incalcatéd si de insusi
presedintele comisiei de monitorizare, respectiv conducatorul entitdti si la adoptarea actelor
administrative din aceasta sedinta nu au fost respectate aspectele obligatorii de forma si procedura.

Il. In ceea ce priveste netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativé presupune emiterea actelor

administrative cu respectarea unor forme procedurale,
a. anterioare — avizul (facultativ, consultativ i conform), acordul (prealabil, concomitent sau

posterior), propuneri, rapoarte, etc.,
b. concomitente — cvorum, majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea
c. posterioare — comunicarea, publicarea, aprobarea si confirmarea.

Ori. in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incalcate atat forma procedurala
anterioara cat si cea concomitenta.

Conform art. 41 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cheltuielile pentru
investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele
de buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, iar in
programul de investitii publice pot fi cuprinse numai acele obiective de investiti pentru care sunt
asigurate integral surse de finantare, ori din aceasta documentatie nu reiese daca sursa lor de
finantare ar avea aceasta acoperire, asa cum prevede si art. 14 alin. 4 al Legii nr. 273/2006, nici o
cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si
platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si1 daca nu_are prevederi
bugetare si surse de finantare.

Sunt incalcate dispozitile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice  aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se respecta continutul cadru al documentatiilor
tehnico — economice, nu s-a prezentat nota conceptuala conform art. 3.

in drept,

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

_ H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, la 21.08.2020

BERNAT Man%va
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