ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL PAULESTI

HOTARAREA NR. 60/ 2020

privind aprobarea documentatiei tehnico — economice si a indicatorilor tehnico —
economici pentru proiectul ,,MODERNIZARE STRAZI IN COMUNA PAULESTI,
JUDETUL SATU MARE”

Consiliul Local Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta extraordinara din
17.08.2020. la sediul Caminului Cultural din localitatea Paulesti, avand in vedere dispozitiile
art. 136 cu privire la rapoartele compartimentelor de resort si avizele comisiilor de specialitate,
in baza dispozitiilor art. 134 din cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

vazand referatul de aprobare a primarului Comunei Paulesti nr. 6773/14.08.2020,
judetul Satu Mare, raportul de specialitate nr. 6772/14.08.2020 lipsa fiind avizul cu caracter
consultativ al comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Paulesti,

Avand in vedere prevederile:

- art. 120 si art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- tindnd seama de prevederile art. 43 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 129, alin.4, lit. d, alin.7 lit. n, art. 139 alin.1 si art. 196 alin.1,
lit. a din cadrul OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba documentatia tehnico-economica si indicatorii tehnico-economici
referitor la proiectului ,MODERNIZARE STRAZI IN COMUNA PAULESTI, JUD. SATU
MARE” cu o valoare totala de 9.929.126,01 lei TVA inclus, din care C+M 8.562.009,18 lei
TVA inclus.

Valoarea totala a proiectului:

Valoarea eligibila a proiectului:

Valoarea neeligibila a proiectului:

9.929.126,01 lei TVA inclus
9.424.160,09 lei TVA inclus
504.965,92 lei TVA inclus

TVA

subcapitolelor de cheltuieli lei lei lei

CAP. 2 — Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor 0,00 0,00 0,00
“necesare obiectivului de investitii

CAP. 3.5.5 Verificare tehnica de calitate a 5.000,00 950,00 5.950,00

proiectului tehnic si a detaliilor de executie S R
| CAP. 3.5.6 Proiect tehnic si detalii de executie 21684897 4101130 | ~ 256.860,27
| CAP. 4.1 Constructii si instalatii 7.168.295,16 1.361.976,09 8.530.271,25

CAP. 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii 26.670,53 5.067 40 31.737,93
_aferente organizarii de santier

CAP. 5.3 Cheltuieli diverse si neprevazute 503.647,60 95.693,04 599.340,64

TOTAL 7.919.462,26 1.504.697,83 9.424.160,09
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Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Primarul Comunei
Paulesti.

Art.3. Prezenta hotarare se intocmeste in 4 exemplare originale, din care un exemplar
se preda Primarului Comunei Paulesti, pentru ducere la indeplinire, unul se comunica Institutiei
Prefectului Judetului Satu Mare, unul se anexeaza la dosarul sedintei si unul se va aduce la
cunostinta publica prin grija secretarului general UAT Paulesti.

PRESEDINTE DE SEDINTA Paulesti 17.08.2020
CHENDERES VILIAN

RO
7 1 AN

%

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretarul General al UAT Paulesti
Bernat Manuela Eva

(W M indnobeumnects™
/WE A O fcﬁcﬁ%
aeale /

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea prevederilor art. 139
din O.U.G. nr. 57/2019, modificata si completata.

Nr. total al consilierilor in functie 15

Nr. total al consilierilor prezenti 12

Nr. total al consilierilor absenti 3, 1 motivat, 2 nemotivat

Voturi pentru 10
Voturi impotriva 0
Abtineri 2 -
int: 4 ex.
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Anexa HCL nr. 60/17.08.2020

Modernizare strazi n comuna Paulesti, jud. Satu Mare

GBIECTIV:
Bensficiar COMUNA PRULESTI JUDET SATU MARE
Protectant; SC CIVIL ART PROIECT SRL
Exgcutant: S
DEVIZUL GEMERAL Anexa Nr. 7
al obigctivului de investitii
Modernizare strazi in comuna Paulesti, jud, Satu Mare
Conform H.G. vr, 907 din 2016
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Anexa HCL NR. 60/17.08.2020

SACHE e QIS

782448

£89,858.48
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YOTAL CAPITOL 3
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609,462, 74

CAPITOL B
Cheltuieli pentry probe tehnologice si teste
HP

?M
8,367 618,38
7,194,965,69.

PRESEDINTE DE SEDINTA
CHENDERES VILIAN




Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 60/17.08.2020

COMUNA PAULESTI
JUDETUL SATU MARE
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

OBIECTII
cu privire la

Hotérarea Consiliului Local Paulesti nr. 60/ 17.08.2020

privind aprobarea documentatiei tehnico - economice si a indicatorilor tehnico — economici pentru
proiectul ,MODERNIZARE STRAZI IN COMUNA PAULESTI, JUDETUL SATU MARE”

Prin prezenta anexez la Hotdrarea Consiliului Local Péaulesti nr. 60/2020 privind aprobarea documentatiei
tehnico — economice si a indicatorilor tehnico — economici pentru proiectul ,MODERNIZARE STRAZI IN COMUNA
PAULESTI, JUDETUL SATU_MARE, obiectiile motivate ale Secretarului General UAT Paulesti, Bernat Manuela
Eva, cu privire la avizarea de legalitate a acestui act administrativ, in baza art. 140 alin. 3, art. 197 alin. 3, din
cadrul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si cornpletarile ulterioare.

in fapt, si sedinta extraordinara a Consiliului Local Paulesti din data de 17.08.2020, a fost
convocata in baza unei Dispozitii, nr. 291/12.08.2020 a Primarului Comunei Paulesti, care nu a fost
contrasemnata de secretarul general al UAT P&ulesti, conform obiectiilor motivate cu privire la legalitate.

Conform dreptului administrativ, nulitatea unui act juridic, implicit si a actelor administrative, este
considerata a fi o sanctiune care intervine in situatiile in care actul este afectat de unele vicii sub
aspectul legalitatii. Cauzele nulitatii pot viza

- nelegalitatea actului administrativ, in sensul incalcarii conditiilor de fond, forma si procedura
prevazute de lege pentru valabilitatea sa, precum si

- netemeinicia actului, adicd aplicarea eronata a legii la situatia de fapt reglementata prin actul
administrativ.

Anularea actelor administrative poate fi dispusa in conditiile legii, de organele ierarhic superioare
ale administratiei publice, de organele puterii legiuitoare si de instantele judecatoresti.

. in ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ,

Tot conform dreptului administrativ, conditiile de valabilitate ale unui act administrativ sunt,
- sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale,

- sa fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege,

- sa fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare,

- sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Ori, vazand actul administrativ, conditia de forma si procedura — adica sa fie emis in forma sicu
respectarea procedurii prevazutd de lege, a fost incalcatd, deoarece, nu sunt respectate dispozitiile
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si nici cele ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupéa caz.

Conform OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, nu sunt respectate dispozitiile cu privire la

- art. 134 alin. 5, desi este obligatoriu, documentul de convocare (conform art. 134 alin. 1 lit. a) nu
cuprinde toate informatiile enumerate de cadrul legal,

- art. 135 alin. 1, proiectul ordinii de zi nu exista, nu a fost redactat de secretarul general si nu
este anexa la documentul de convocare, la propunerea Primarului,
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Péulesti, nr. 60/17.08.2020

- art. 135 alin. 2, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 136 alin. 8, pentru proiectele

inscrise de Primar pe ordinea de zi, lipsind rapoartele compartimentelor de resort si avizele consultative
ale comisiilor de specialitate,

- art. 135 alin. 4, proiectul ordinii de zi nu a fost adus nici la cunostinta locuitorilor comunei,

- art. 136 alin. 3, proiectele de hotatari nu au fost inregistrate, avizate de legalitate si transmise,
de catre secretarul general, compartimentelor de resort si comisiilor de specialitate.

- art. 136 alin. 4, nici nominalizarea compartimentelor de resort, dar nici a comisiilor de
specialitate, nu s-a facut conform legii, de catre Primar impreunad cu secretarul general, nu s-a respectat
ordinea cronologica a actelor.

- art. 136 alin. 5, nu s-a comunicat data de depunere a rapoartelor si avizelor,

- art. 136 alin. 6, deoarece nu existd emis un aviz cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului de hotarare.

- art. 136 alin. 8, deoarece proiectele au fost supuse dezbaterii fara avizul cu caracter consultativ
al niciunei comisii de specialitate a consiliului local, care de altfel nici nu au fost convocate anterior
sedintei, conform dispozitiilor legale. ‘

In sedinta secretarul general a adus cunostinta asupra acestui fapt consilierilor locali, care nu au
avut nimic de obiectat si au supus totusi la vot proiectele, adoptand hotararea.

Ulterior_sedintei de consiliu_local in care s-a adoptat prin vot aceasta hotarare, 3 membrii ai
comisiei de specialitate | buget-finante, au semnat un proces-verbal al sedintei comisiei, in care au
cuprins toate proiectele de hotarari adoptate deja in sedinta consiliului local din 17.08.2020 ora 9,
indiferent de obiectul lor, fara sa fie indeplinite dispozitiile art. 141, in speta alin. 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14,
din Codul Administrativ privind functionarea comisiilor de specialitate.

Apoi, ca niciodata anterior, contravenind procedurii de lucru elaborata in institutie cu _privire la
legalitatea convocdrii si desfaturdrii sedintelor de consiliu local. acest proces-verbal a fost inregistrat in
registrul general de evidenta al Primariei Paulesti sub nr. 6808/17.08.2020, si predat de presedintele
comisiei | buget-finante, 1 exemplar in original, sub semnatura, secretarului general al UAT Paulesti, in
data de 17.08.2020 ora 11,30.

- art. 141 alin. 12, nu au fost intocmite avizele comisiei de specialitate si predate secretarului
general al UAT Paulesti.

Conform Leqii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, nu_sunt respectate dispozitiile
cu privire la

- art. 8, care prevede c& prin modul de exprimare actul trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu, iar textul trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce, iar forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Ori, acesta hotarare, in forma adoptata, nu este clarid. Conform art. 1 se aproba o documentatie
tehnico-economica si indicatori neindividualizati, fira a exista documentatie, singurul loc unde sunt
descrise locatiile fiind raportul de specialitate, care nu justifica cele incluse in el lipsand orice
documentatie in acest sens, el este incheiat anterior referatului si proiectului de hotarare, desi in devizul
de lucrari sunt prevazute calcule si sume, nu sunt identificate dimensiuni, lungimi, ori daca exista un
deviz al obiectivului, trebuie sa fie cunoscute si aceste detalii.
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Obiectii conform art. 197 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 la Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Paulesti, nr. 60/17.08.2020

- art. 30, care prevede faptul ca referatul de aprobare este un instrument de prezentare si
motivare ale noilor reglementari propuse, ori, referatul de aprobare nr. 6673/14.08.2020, nu respecta
acest lucru si nici art. 31 din acelasi cadru legal, privind cuprinsul motivarii.

Mai mult, raportul de specialitate 6772/14.08.2020 a fost emis anterior referatului de aprobare si
a proiectului de hotarare, nefiind respectate cronologia actelor, acesta nu poate aviza un act care abia
ulterior se intocmeste.

- art. 57, care face referire la continutul anexei, ce este parte integranta din hotarare si trebuie sa
se refere exclusiv la obiectul determinat in hotarare, cu toate acestea indicatorii tehnico-economici
enumerati in hotarare cu privire la valoarea totala a investitiei, nu se regasesc intocmai in anexa,
exceptie valoarea totala a proiectului cu TVA inclus, de 9.929.126,01 lei si nu se pot indetifica sumele
trecute ca si total in tabelul inserat la art. 1 al hotararii cu sumele din totalul Anexei de hotararii.

Mai mult, in tabelul inserat in art. 1 al hotararii nu se regasesc toate sumele din Anexa la
hotarare, iar Anexa este doar o copie pusa la proiectul de hotaréare, nefiind semnata si parafata de
initiatorul proiectului in original.

Desi, cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local Primarul a adoptat,
conform Ordinului nr. 600/20.04.2019 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatii
publice, Procedura Operationala Editia 1, Revizia 2, din data de 25.06.2020, comunicata si tuturor
membriilor consiliului local, in care sunt precizate conform legii toate aspectele cu privire la legalitatea
convocarii si desfaturarii sedintelor de consiliu local, acesta procedura a fost incalcatéd si de insusi
presedintele comisiei de monitorizare, respectiv conducatorul entitati si la adoptarea actelor
administrative din aceasta sedinta nu au fost respectate aspectele obligatorii de forma si procedura.

Il. in ceea ce priveste netemeinicia actului administrativ,

Conform dreptului administrativ, procedura administrativd presupune emiterea actelor
administrative cu respectarea unor forme procedurale,

a. anterioare — avizul (facultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau
posterior), propuneri, rapoarte, etc.,

b. concomitente — cvorum, majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea

c. posterioare — comunicarea, publicarea, aprobarea si confirmarea.

Ori, in aceasta etapa a emiterii asctului administrativ sunt incalcate atat forma procedurala
anterioara cat si cea concomitenta.

Sunt incalcate dispozitile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor / proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se respecta continutul cadru al documentatiilor
tehnico — economice, nu s-a prezentat nota conceptuala conform art. 3.

in drept,

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

- H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, la 24.08.2020
BERNAT Manuela Eva
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