ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
COMUNA PAULESTI
CABINET PRIMAR

PROIECT DE HOTARARENR __ 1 12023
privind aprobare# Bugetului local de venituri si cheltuieli al Comunei Paulesti judetul
Satu Mare pe anul 2023

Consiliul Local al comunei Paulesti, judetul Satu Mare, intrunit in sedinta la sediul
Primariei Paulesti, conform art.136 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ;
Analizand referatul de aprobare a primarului nr.11350/30.12.2022, raportul de specialitate al
compartimentului fir*anciar-contabil nr.11351/30.12.2022 si Raportul Comisiei de specialitate.

Avand in vedere adresa nr.164839/28.12.2022, adresa 164839/28.12.2022, adresa
4471/11.01.2023, epise de D.G.RF.P. Cluj Napoca-Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Satu Mare $i adresa nr.1963/20.01.2023 emisi de Consiliul Judetean Satu Mare.

In Conformitaqe cu prevederile Legii nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata, art.19 | |si art.20.

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) Iit. b) si alin. (4) lit. a), art. 139 alin. (3) lit a),
precum si art, 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. 5712019, privind Codul administrativ.

HOTARASTE:

Art.1. - Se aproba bugetul local de venituri si cheltuieli al Comunei Péaulesti, judetul Satu
Mare, pe anul 2023, conform anexei 1, anexei 2, anexei 3 si anexei 4 care fac parte integranta
din prezenta hotarare, dupa cum urmeaza:

Sursa A
La partea de venituri cu suma totala de +35.509 mii lei
La partea de cheltuieli cu suma totala de +35.689 mii lei

Rezultd un deficit bugetar in suma de 180 mii lei, cheltuieli care se vor efectua din
excedentul anului precedent.

Sursa D
La partea de venituri cu suma totala de +19,90 mii lei
La partea de cheltuieli cu suma totala de +19,90 mii lei

Art.2. — Cu ducere la indeplinire se ancredinteaza Primarul Comunei Paulesti, judetul
Satu Mare.

Art3. — Prezenta hotarare se comunica, primarului comunei, compartimentului

contabilitate si achizitii publice, Institutiei Prefectului Judetului Satu Mare si se aduce Ia
cunostinta publica.

Paulesti la 25.01.2023

Initiator Primar Avizat cf. art 243 alin 1 lit a
Bontea Zenoviu Stelian OUG 57/2019 secretar general UAT

qunat Manuela Eva

s\ete W @, dd.2003
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Int.B.A.
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COMUNA PAULESTI4
JUDETUL SATU MARE ]
SECRETAR GENERAL UAT PAULESTI

Obiectii cu privire la legalitatea proiectul de act administrativ,

Proiect H.C.L. Paulesti nr. 11/01.02.2023
privind aprobarea bugetului local de venituri si cheltuieli al Comunei Paulesti judetul Satu Mare

pe anul 2023

Conform art. 490 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, tinand cont de prevederile
art. 243 alin. 1 lit. a din acelasi cadru legal, constatand ca secretarul general UAT Paulesti nu poate aviza
favorabil acest proiect de hotarare, in vederea aducerii la cunostinta a aaspectelor incdlcate, anexez
proiectului de hotarare mativele constatate, de neconcordanta cu urmatoarele dispozitii legale:

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, cu privire la

- art. 8, care prevede cd prin modul de exprimare actul trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu, iar textul trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce, iar forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor, or anexele 1, 2, 3 si 4 nu sunt in concordanta cu obiectul detaliat in
proiectul hotarare, adica aprobarea bugetului pe anul 2023, maim ult, anexele 1 si 4 se contrazic, avand
acelasi obiect, primul buget pe anul 2023 dar pe sume diferite.

- art. 30 coroborat cu art. 31, prevede faptul ca referatul de aprobare este un instrument de
prezentare si motivare ale noilor reglementari propuse, or, din referatul de aprobare nr. 11.350/
30.12.2022, nu rezulta care ar fi noile reglementari propuse.

- art. 57 alin. 3, anexele hotararii trebuie sa aiba un temei-cadru in corpul actului normativ si sa_se
refere exclusiv la pbiectul determinat prin textul de trimitere, or din Anexe nu reiese obiectul din proiecul
de rectificare bugetara, mai mult,

e Anexa | si Anexa 4, care aparent au acelasi obiect, primul buget al anului 2023, contin
date diferite, indicAnd si o exprimare “sursa D” necunoscuta, neprevazuta de legea
finantelor publice locale,

e Anexa 2 face trimitere la un art. 71, care, tindnd cont de obiectul proiectului, dac ar fi din
Legea nr. 273/2006 privind finantele public locale, nu are legatura cu continutul anexei,

e Anexa 3 face trimitere la alte doua articole, art. 58 si art. 60, care identic, tindnd cont de
obiectul proiectului, daca ar fi din Legea nr. 273/2006 privind finantele public locale, nu
au legatura cu continutul anexei.

Conform Legeii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu privire la

- art. 3 alin. 2 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, deoarece din justificarile
anexate de initiatorul proiectului si compartimentul de specialitate, nu se cunoaste gradul, luat in calcul de
initiator, ca ar fi previzionat pentru incasare, drept urmare nu se poate asigura utilizarea pe 2023 a
creditelor bugetare propuse in proiectul de hotarare in asa fel incat sa fie asigurata doar finantarea
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ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
COMUNA PAULESTI

PRIMARIA PAULESTI

NR. 11350/30.12.2022

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Bugetului local de venituri $i cheltuieli al Comunei Paulesti
judetul Satu Mare pe anul 2023

Avand in vedere prevederile Legii nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, avand in
vedere prevederile Legii nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizata si ale

0.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ,
in temeiul prevederilor art.136 alin. 1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

INITIEZ:

Proiectul de hotarare
privind aprobarea Bugetului local de venituri si cheltuieli al Comunei Paulesti judetul Satu
Mare pe anul 2023

Initiator proiect:

PRIMAR




ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
COMUNA PAULESTI
CABINET PRIMAR

Nr.11351/30.12.2022
RAPORT DE SPECIALITATE

f compartimentului contabilitate si achizitii publice

barea Bugetului local de venituri si cheltuieli al Comunei Paulesti
judetul Satu Mare pe anul 2023

privind apr

in conformitate ¢u prevederile Legii nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023,

in baza Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata
in temeiul Legii nr. %73/29 .06.2006 privind finantele publice locale, actualizata,

derilor art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (4) lit. a), ale art. 139 alin. (3) lit a),
6 alin. (1) lit. @) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ.

La sectiunea de functionare se cuprind cheltuieli de personal, cheltuieli materiale cu bunuri
si servicii, aS|stent sociala, subventii, transferuri, alte cheltuieli.

in temeiul prev
precum si ale art. 1

Veniturile buge tului local se compun din:

- Vemt ile sectiunii de functionare, care cuprind, veniturile necesare finantarii
cheltwelllorjurente pentru realizarea competentelor stabilite prin lege

- Venit
implementarji

rile sectiunii de dezvoltare, care cuprind veniturile de capital aferente
I politicilor de dezvoltare (investitii).

Estimarile veniturilor si cheltuielilor la bugetul local pentru anul 2023 sunt detaliate in
anexanr. 1 la proue:Tul de buget, iar sumele totale sunt urméatoarele:

* totalul veniturilor estimate in buget sunt in suma de 35.509 mii lei:

* totalul cheltuielilor estimate in buget sunt in suma de 35.689 mii lei.
Cheltuielile bugetului local au fost repartizate astfel:

- cheltuieli personal (inclusiv asistentii pesonali ai pesoanelor cu handicap) in suma de
4.105 mii lei;

- cheltuieli cu tunun si servicii in suma de 2.336 mii lei;

- cheltuieli cu asistenta sociala in suma de 1.653 mii lei;

- cheltuieli cu proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile in suma de 7.165
. mii lei;

- cheltuieli cu proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursablla aferenta PNRR in suma de 8.815 mii lei:

- alte cheltuieli (burse scolare, sustinerea asociatiilor si fundatiilor) in suma de 245 mii lei

- cheltuieli de capital in suma de 11.320 mii lei mii lei.

- cheltuieli cu fondul de rezerva bugetara in suma de 50 mii lei.



Ordonatorii ¢
dezvoltare numaid
sectiunii de functior
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si cheltuielile aferer

Cheltuielile prev
cu suma de 180 mi

Veniturile pre
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In sectiunea
bugetul local, din P
Externe Neramburs

adoptarea proiectt
Comunei Paulesti ji

rincipali de credite pot s& prevada cheltuieli pentru sectiunea de
ac3 au asigurate integral venituri programate pentru acoperirea cheltuielilor
1are.

> functionare este partea de baza, obligatorie, a bugetelor si cuprinde
finant&rii cheltuielilor curente pentru realizarea competentelor stabilite prin

> dezvoltare este partea complementard a bugetelor, cuprinzand veniturile
1te implementarii politicilor de dezvoltare la nivel local.

azute in buget sunt mai mari decat sumele prevazute la partea de venituri
lei care se vor efectua din excedentul anului precedent.

vprii incluse in proiectul de buget, au fost stabilite la nivelul incasarilor din

de dezvoltare sunt incluse in lista de investitii si proiectele cu finantare din
NDL, PNRR, Anghel Saligny, precum si proiectele finantate din Fonduri
abile,.

PROPUN:

ului de hotarare privind aprobarea Bugetului local de venituri si cheltuieli al
udetul Satu Mare pe anul 2023

Contabil,

Borhidan Angela

Gdidon Hrpelh

yd
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programelor si proiectelor stabilite si reglementate de lege, cu stricta lor corelare cu incasarile
previzionate.

- art. 4. conform alin. 5, pentru actiunile multianuale se inscriu in buget, distinct, creditele de
angajament si creditele bugetare, ceea ce nu rezulta din actele proiectului.

- art, 8 conform principiul transparentei si publicitatii, procesul bugetar este deschis si transparent,
acesta realizandu-se prin:

a) publicarea in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea la sediul
autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de
executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

¢) prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica, aspecte inca
nerealizate pentru proiectul de buget aferent anului 2023.

- art. 14 alin. 16, la elaborarea bugetelor ordonatorii de credite si autoritatile deliberative au
obligatia sa prevada distinct credite bugetare destinate stingerii platilor restante la finele anului anterior
celui pentru care se intocmeste bugetul, or din acest proiect de hotarare nu reies astfel de informatii.

- nu se respecta nici prevederile art. 26 alin. 4, numarul de personal, permanent si temporar,
precum si fondul salariilor de baza se aproba distinct, prin anexa la bugetul fiecarei institutii publice,
anexa care lipseste cu desavarsire.

- nu se respecta nici prevederile art. 26 alin. 5, cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol
bugetar, in conformitate cu creditele de angajament si cu duratele de realizare a investitiilor. Conform

alin. 6 programele se aproba ca anexe la bugetele, anexe care nu exista la proiectul de hotarare nr.
11/01.02.2023.

- art, 26 alin. 10, conform caruia veniturile bugetelor locale sunt prevazute in anexa nr. 1, iar
cheltuielile acestora in anexa nr. 2 la lege, aspect de grupare de care nu se tine cont la proiectul bugetului
pe anul 2023.

- nu se identifica detalii nici cu privire la prevederile reglementate de art. 30 alin. 2, cuantumul
taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se utilizeaza integral pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de interes local, precum si pentru
finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a acestor servicii, nu se indica veniturile
serviciilor publice de interes local pentru care au fost aprobate pe anul 2023 taxe special, nici nu se
identifica cheltuielile acoperite in anul 2023 din aceste taxe preconizate a fi incasate, exclusive pentru
finantarea cheltuielilor acestor servicii in numele carora se percep taxele speciale.

- sunt incalcate dispozitiile de art. 39 alin. 3, pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate
ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica in presa locala sau
se afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale. Locuitorii unitatii administrativ-teritoriale pot
depune contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicarii sau afisarii
acestuia.

Nu se poate face dovada indeplinirii acestor prevederi.
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Pe mai departe, conforma lin. 4, in 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor
prevazut la alin. 3, proiectul bugetului local, insotit de raportul ordonatorului principal de credite si de
contestatiile depuse de locuitori, este supus aprobarii autoritatilor deliberative, de catre ordonatorii
principali de credite.

Nu se poate face |dovada indeplinirii acestor prevederi, deoarece nu se cunoaste termenul de
contestatie, ,

Apoi, conforma alin. 5, autoritatile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data
supunerii spre aprobare a proiectului de buget, potrivit alin. 4, se pronunta asupra contestatiilor si adopta
proiectul bugetului local, dupa ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate,
dupa caz, si pe anexe.

Or, asupra parcurgerii procedurii de contestafii i pronuntarea asupra lor, consiliul local nu a fost
solicitat sa se pronunte.

- sunt incalcate prevederile art. 41 din Legea nr. 273/2006, deoarece cheltuielile pentru investitii
publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de
buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, or in
proiectul de buget preconizat pe anul 2023 pentru care ar fi asigurate integral surse de finantare, nu se
regasesc intocmai in programele de investitii publice / obiective de investitii aprobate a fi facute in anul
2023, conform proiect HCL nr. 12/2023.

- hu este respectat nici art. 45. alin. 1 din Legea nr. 273/2006, obiectivele de investitii si celelalte
cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii anuale, anexe la buget, numai
daca, in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate
potrivit dispozitiilor legale, or acest lucru nu a avut loc pentru majoritatea investitiilor indicate in anexe.

- art. 46 alin 3 prevede ca ordonatorul de credite detaliaza in anexa distincta cheltuielile de
investitii prevazute la alin. 2, pe baza de note de fundamentare, care vor cuprinde elemente referitoare la
necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor asemenea investitii, si se aproba de
autoritatile deliberative odata cu bugetul local, aspecte care insa nu reies la solicitarea aprobarii bugetului
pe anul 2023 sub aceasta forma.

Secretar General UAT Paulesti Paulesti, la 01.02.2023
Manuela Eva BERNAT

Lk
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