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Raport de audit financiar  

asupra situațiilor financiare consolidate ale Comunei Păulești la data de 31.12.2022 

 

 

 

A. Introducere 

 

 Misiunea de audit financiar a fost efectuată de către Curtea de Conturi a României prin Camera de 

Conturi  Satu Mare. 

 Situațiile financiare supuse auditului Curții de Conturi au fost încheiate de către Unitatea 

Administrativ Teritorială Comuna Păulești (UATC Păulești) cu sediul în localitatea Păulești strada 

Principala nr. 83, județul Satu Mare, cod poștal 447230, tel. +40-(0)261-757.355 și fax. +40-(0)261-

757.306, are atribuit codul de înregistrare fiscală 3897025 și adresa de e-mail: cpaulesti@yahoo.com .   

Acestea au fost aprobate de către primar, ordonator principal  de credite, și au fost depuse la 

Administrația Finanțelor Publice Satu Mare-Trezoreria Satu Mare sub nr. 15377/03.02.2023. 

  Situațiile financiare consolidate ale UATC Păulești la 31.12.2022  au inclus pe lângă informațiile 

financiare individuale ale ordonatorului principal de credite și informațiile financiare de la entitatea  

subordonată cu personalitate juridică, respectiv Școala Gimnazială ,,Liviu Rebreanu” Păulești. 

 

B. Opinia contrară 

 

Am auditat situațiile financiare consolidate ale UATC Păulești pentru exercițiul financiar încheiat 

la 31.12.2022, care cuprind: bilanțul; contul de rezultat patrimonial; situația fluxurilor de trezorerie; 

situația modificărilor în structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de execuție bugetară și 

anexele care fac parte integrantă din situațiile financiare.   

“În opinia noastră, din cauza importanței aspectelor descrise în secțiunea Baza opiniei contrare 

din raportul nostru, situațiile financiare consolidate ale entității nu oferă o imagine fidelă cu privire la 

active în conformitate cu cadrul general de raportare financiară aplicabil.” 

 

C. Baza pentru opinia contrară 

 

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internaționale ale instituțiilor supreme de audit 

(ISSAI). Suntem independenți în raport cu entitatea auditată din punct de vedere al cerințelor etice 

relevante pentru auditarea situațiilor financiare, așa cum sunt prevăzute în Codul Etic al Curții de Conturi 
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și ne-am îndeplinit celelalte responsabilități etice în conformitate cu aceste cerințe. Considerăm că 

probele de audit pe care le-am obținut sunt suficiente și adecvate pentru a constitui baza pentru opinia 

noastră. 

 Ca urmare a auditului efectuat asupra situațiilor financiare raportate de către UATC Păulești pentru 

anul 2022 au fost constatate erori cu influențe semnificative asupra situațiilor financiare, după cum 

urmează: 

1. Înregistrarea eronată în debitul contului 458 ,,Sume de primit de la Agenții/Autorități de 

Implementare (la beneficiarii finali)” a valorii totale aferentă contractelor de finanțare din fonduri 

europene încă din primii ani în care au demarat obiectivele de investiții (2017-2018) cu toate că, conform 

prevederilor legale, trebuiau înregistrate doar sumele aferente cererilor de rambursare pe măsură ce 

acestea erau întocmite și solicitate. Mai mult,  pentru două dintre  aceste proiecte, respectiv  ,,Reabilitare 

drumuri în comuna Păulești Rev.2” și ,,Drumuri Agricole în comuna Păulești etapa II”, pe măsura 

încasării cererilor de finanțare valoarea acestora nu s-a înregistrat în creditul contului 458 ,,Sume de 

primit de la Agenții/Autorități de Implementare (la beneficiarii finali)” ci direct pe venituri cu formula 

contabilă 521 ,,Disponibil al bugetului local” = 775 ,,Finanțarea din fonduri externe nerambursabile 

postaderare”. Urmare verificărilor se constată că, la data de 31.12.2022 pentru cele două proiecte nu sunt 

cereri neonorate prin urmare soldul pentru cele două proiecte trebuia să fie 0 lei. 

Nerespectarea prevederilor legale1 în domeniu privind utilizarea contului 458 ,,Sume de primit de 

la Agenții/Autorități de Implementare (la beneficiarii finali)” a condus la denaturarea soldului cu suma 

de 5.785.610,24 lei și implicit a ,,Activelor curente” în bilanțul contabil, parte a situațiilor financiare la 

31.12.2022. 

 În timpul auditului au fost luate măsuri de remediere, fiind efectuate notele contabile de corecție 

în sumă de  5.315.730 lei pentru proiectul  ,,Reabilitare drumuri în comuna Păulești Rev.2” și  în sumă 

de 469.880,24 lei pentru proiectul ,,Drumuri Agricole în comuna Păulești etapa II”. 

 

2. Modul defectuos de înregistrare în evidența tehnico-operativă și implicit în evidența contabilă 

a valorii bunurilor rezultate din operațiunile de reevaluare/evaluare a activelor, cu încălcarea 

prevederilor legale2, pentru următoarele bunuri: Garaj autospecială și arhivă, str. Crinului Păulești 

tronson 1, str. Cimitirului Păulești, Drum privat teren Ardealul, Iluminat stradal cu leduri și Iluminat 

public, care a condus la denaturarea valorii activelor fixe cu suma de 844.245,55 lei.  

 În timpul auditului au fost luate măsuri de remediere prin efectuarea notelor contabile de corecție. 

Prin urmare această valoare nu este cuprinsă în totalul activelor necurente, astfel situațiile financiare la 

31.12.2022 sunt denaturate cu suma de 844.245,55 lei.  

 

3. Amortizarea unor active (rețele de apă și canalizare) nu trebuia calculată și înregistrată în 

evidența contabilă având în vedere că, conform prevederilor legale3, fac parte din domeniul public al 

UAT. Ca urmare, prin calcularea și înregistrarea  amortizării în sumă de  530.321,34 lei au fost denaturate 

situațiile financiare la 31.12.2022, prin supraevaluarea cheltuielilor cu amortizarea. 

                                                           
1  Cap. VII  Instrucţiunile de utilizare a conturilor,  Grupa 45 "Decontări cu comisia europeană privind fondurile 

nerambursabile (PHARE, SAPARD, ISPA, instrumente structurale, fonduri pentru agricultură, fonduri de la buget şi alte 

fonduri)", cont 458 ,,Sume de primit de la Agenții/Autorități de Implementare (la beneficiarii finali)” din OMFP nr. 

1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor 

publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia;  

art. 2 (2) și art. 6 din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
2 art. 2, art. 8(1), art. 9(1) din Legea nr. 82/1991, republicată, a  contabilității, cu modificările și completările ulterioare;  

art. 14 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituțiilor publice,  
3 art. 9 lit. a) din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituțiilor publice;  

OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, art. 286 și Anexa 4 ,,Lista cuprinzând unele bunuri care aparțin domeniului 

public al comunei, al orașului sau al municipiului”. 
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În timpul auditului financiar s-a efectuat nota contabilă de corecție prin stornarea amortizării 

calculate și înregistrate eronat în sumă de 530.321,34 lei. 

 

4. Bunurile intrate în patrimoniul entității după ultima acțiune de reevaluare, sunt înregistrate în 

evidența tehnico-operativă cu nerespectarea prevederilor legale4, fără a fi evaluate. În timpul auditului 

financiar au fost luate măsuri de remediere, bunurile au fost evaluate de către un evaluator autorizat la 

valoarea de 5.386.906 lei (teren extravilan Rușeni, teren Grădiniță nouă Hrip, str. Ghioceilor Păulești, 

drum vicinal Păulești, drumuri agricole), au fost  înregistrate în evidența contabilă. Neevaluarea 

bunurilor a condus la denaturarea situațiilor financiare la 31.12.2022, prin subevaluarea activelor 

necurente cu suma de 5.386.906 lei. 

 

5. S-au identificat 13 străzi și o clădire (grădiniță)  care figurează în evidența entității ca fiind 

dublate (ca nr. de inventar și fișă a mijlocului fix) și ambele poziții sunt evidențiate cu valoare. Astfel, 

se constată încălcarea prevederilor legale5 cu privire la valoarea patrimoniului, înregistrarea în evidența 

contabilă. Luând ca bază de comparație Raportul de reevaluare din anul 2021, considerând ca fiind corect 

evidențiate activele fixe (străzile) care au valoarea reevaluată, constatăm că valoarea activelor necurente 

a fost supraevaluată cu suma de 1.283.855 lei ceea ce a condus la denaturarea situațiilor financiare 

întocmite la 31.12.2022. 

 

6. Nu s-au obținut probe adecvate și suficiente cu privire la existența și situația reală a activelor, 

datoriilor și capitalurilor proprii prezentate în bilanțul contabil la data de 31.12.2022 întrucât entitatea, 

în perioada 2021-2022, nu a respectat prevederile legale6 cu privire la organizarea și efectuarea acțiunii 

de inventariere a patrimoniului. Având în vedere că majoritatea deficiențelor constatate sunt consecința 

neefectuării inventarierii, putem afirma că situațiile financiare sunt denaturate în ansamblul lor 

determinat de faptul că acestea nu prezintă fidel performanța și poziția financiară a entității.  

 

D. Paragraf pentru evidențierea unui aspect  
 

 Nu a fost identificat vreun aspect descris în situațiile financiare care, potrivit raționamentului 

echipei de audit, să fie fundamental și să necesite o evidențiere distinctă, necesară pentru înțelegerea de 

către utilizatori a situațiilor financiare. 

  

E. Aspecte cheie ale auditului 

 

 Nu au fost identificate aspecte cheie care să necesite o atenție semnificativă din partea noastră în 

auditarea situațiilor financiare ale UATC Păulești întocmite la 31.12.2022,  altele decât cele prezentate 

anterior la secțiunea C – „Baza pentru opinia contrară”. 

 

       F. Alte aspecte  

 

1.   În cazul contribuabililor persoane fizice, s-a diminuat valoarea creanțelor reprezentând amenzi 

neplătite cu sumele aferente proceselor verbale de contravenție pentru care entitatea a deschis acțiune în 

                                                           
4 art. 12 și art 13  din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituțiilor 

publice; art. 2, art. 8(1), art. 9(1) din Legea nr. 82/1991, republicată, a  contabilității, cu modificările și completările ulterioare; 
5  art. 2 (2) și art. 6 din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
6 pct. 1(2), 2, 5, 7  din anexa la O.M.F.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobarea  normelor privind organizarea și efectuarea 

inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, art. 7 din Legea nr. 82/1991, republicată, a  

contabilității, cu modificările și completările ulterioare . 
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instanță și a obținut sentințe judecătorești de transformare a acestora cu muncă în folosul comunității, 

muncă care până la data prezentei acțiuni nu a fost prestată. Scăderea creanțelor din evidența contabilă 

s-a efectuat cu încălcarea prevederilor legale7, prin înregistrarea manuală a notei contabile în sumă de 

126.896 lei, fapt care a condus la stornarea sumei din creditul contului 464 ,, Creanţe ale bugetului local” 

prin contul 751 ,,Venituri din amenzi și alte sancțiuni aplicate”, în acest fel fiind denaturate situațiile 

financiare cu suma de 126.896 lei. 

     Susținerea faptului că, creanțele stornate reprezintă sumele aferente proceselor verbale de 

contravenție pentru care entitatea a deschis acțiune în instanță și a obținut sentințe judecătorești de 

transformare a acestora cu muncă în folosul comunități, rezultă din afirmațiile reprezentanților entității 

în adresele nr. 3826/02.05.2023 și nr. 4511/22.05.2023, ca urmare a solicitării unor clarificări din partea 

echipei de audit prin adresa nr. 3775/28.04.2023. Menționăm că, scoaterea nejustificată în condițiile în 

care munca în folosul comunității nu s-a prestat de către contribuabili și care trebuia justificată cu 

documente, a fost remediată în timpul auditului prin efectuarea notei contabile nr. 26/JN/19.05.2023. 

Prin urmare, scoaterea nejustificată din evidențele entității a contravalorii proceselor verbale de 

contravenție a denaturat situațiile financiare întocmite la 31.12.2022 prin subevaluarea creanțelor cu 

suma de 126.896 lei. 

 

2. Înregistrările contabile nu se efectuează cronologic și sistematic la momentul producerii 

evenimentelor, nu sunt ordonate și complete, reconcilierile financiare nu sunt efectuate în mod regulat, 

nu se efectuează lunar compararea evidenței sintetice cu cea analitică, și nu sunt verificate 

disponibilitățile din extrase de cont emise de Trezoreria Satu Mare cu cele din contabilitatea proprie a 

instituției, în conformitate cu prevederile legale8.  

Exemplificăm în acest sens următoarele situații: operațiuni contabile în sumă de 50.529 lei 

reprezentând încasări prin bancă (impozit clădiri, impozit auto), care figurează în extrasele de cont în 

noiembrie-decembrie 2021, dar au fost înregistrate în evidența contabilă în data de 11.01.2022; subvenții 

primite pentru ajutoarele de încălzire în valoare de 346.174,66 lei care nu au fost înregistrate la data 

extrasului de cont ci în alte perioade ulterioare în cadrul exercițiului financiar auditat.  

Ca urmare a verificărilor efectuate, a faptului că reprezentanții entității nu pot justifica cu acuratețe 

modul de efectuare a înregistrării operațiunilor economice în contabilitate, inclusiv a operațiunilor de 

stornare și ce reprezintă acestea, nu se poate obține asigurarea că operațiunile efectuate nu denaturează 

situațiile financiare  la 31.12.2022. 

  

3. În soldul contului 411 ,,Clienți” se regăsește la 31.12.2022 suma de 9.030,15 lei reprezentând 

c/v facturilor emise pentru valorificare deșeuri reciclabile, care în fapt au fost încasate în exercițiile 

financiare anterioare, ceea ce a condus la supraevaluarea activelor curente în situațiilor financiare la 

31.12.2022. Eroarea identificată este rezultatul modului eronat de operare a încasării clienților cu 

încălcarea prevederilor legale în domeniu9, respectiv direct pe cont de venituri. 

                                                           
7  art. 2, art. 6 și art. 9 din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și completările ulterioare, pct.1.4.1. 

Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice 

privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și 

instrucțiunile de aplicare a acestuia; 
8 art. 2, art. 6, art. 9 și 11 din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și completările ulterioare,     pct. 

1.4.1. Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice 

și instrucțiunile de aplicare a acestuia; 
9 art. 2 (1) și (3), art. 6 din Legea nr. 82/1991 a contabilității republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

Cap. VII  instrucțiunile de utilizare a conturilor,  cont 411 ,,Clienți” din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea 

Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru 

instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia; 
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În timpul auditului au fost luate măsuri de remediere prin efectuarea notelor contabile de corecție 

astfel încât soldul, pentru clienții în cauză reflectă realitatea. 

 

4. Soldul contului 205 ,,Concesiuni, brevete, licențe, mărci comerciale, drepturi si active similare” 

la 31.12.2022 nu  prezintă realitatea, fiind denaturat cu suma de 121.866 lei, urmare înregistrărilor cu 

încălcarea prevederilor legale în domeniu10 ca active fixe necorporale a facturilor reprezentând servicii 

de proiectare aferente unor obiective de investiții finalizate și recepționate până la 31.12.2022. Prin 

urmare, situațiile financiare au fost denaturate prin supraevaluarea rezultatului patrimonial al exercițiului 

curent.  

 În timpul auditului au fost luate măsuri de remediere fiind întocmită nota contabilă de corecție în 

sumă de 121.866 lei. 

 

5. În evidența UATC Păulești, contrar prevederilor legale11 sunt cuprinse în domeniul privat 

bunuri care prin natura lor fac parte obligatoriu din domeniul public, respectiv rețele de apă potabilă și 

rețele de canalizare în valoare de 8.361.745,50 lei. Luând în considerare faptul că valoarea este cuprinsă 

în totalul activelor necurente, situațiile financiare la 31.12.2022 nu sunt denaturate. 

 

6. Au fost identificate 20 poziții de active fixe ca fiind înregistrate în evidențe cu valoare  0 lei sau 

cu valoare simbolică (1 leu, 0,01lei) contrar prevederilor legale12, reprezentând străzi aferente 

localităților din comuna Păulești și care în evidența tehnico-operativă au fost dublate prin generarea de 

numere de inventar și fișe ale mijlocului fix duble din care pe unul din numerele de inventar se 

evidențiază valoarea stabilită prin reevaluare.  

În timpul auditului, s-a întocmit Proces verbal prin care s-a propus scoaterea din evidență tehnico-

operativă a uneia din pozițiile dublate, astfel ca bunurile să rămână evidențiate o singură dată la valoarea 

corectă. Situațiile financiare la 31.12.2022 nu au fost denaturate. 

 

7. Au fost identificate în evidența entității un număr de 10 străzi care sunt cuprinse în evidență 

contrar prevederilor legale13, bunuri cu valoare 0,01 lei pentru care nu există documente care să ateste 

proprietatea comunei Păulești.  

 

8.  Evidențierea și menținerea nejustificată în categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu 

îndeplinesc condițiile legale14 pentru a fi încadrate în această categorie având valoare de intrare mai mică 

                                                           
10 art. 2 (3), art. 13  din Legea contabilității nr. 82/1991 ; Cap III A, pct. 1.1. Active fixe necorporale din OMFP 1917/2005 

pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de 

conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, cu modificările și completările ulterioare; 
11 art. 136 din Constituție; art. 286 și Anexa 4 ,,Lista cuprinzând unele bunuri care aparțin domeniului public al comunei, al 

orașului sau al municipiului” din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; 
12 art. 2, art. 7, art. 8 din Legea nr. 82/1991, republicată, a  contabilității, cu modificările și completările ulterioare;  

pct. 1.4.1. Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice 

și instrucțiunile de aplicare a acestuia; 
13 art. 2, art. 7, art. 8 din Legea nr. 82/1991, republicată, a  contabilității, cu modificările și completările ulterioare;  

pct.     1.2.3. Momentul înregistrării din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind 

organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de 

aplicare a acestuia; 

 
14 art. 23 alin. (7) din OMEF nr. 3471/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea 

activelor fixe corporale aflate in patrimoniul instituțiilor publice , cu modificările și completările ulterioare;   

art. II  din OMFP nr. 221/2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe 

corporale aflate in patrimoniul instituțiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finanțelor nr. 3.471/2008;   
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decât cea stabilită prin H.G. nr. 276/2013 (2.500 lei). Bunurile care nu îndeplinesc condițiile legale 

pentru menținerea în categoria mijloacelor fixe sunt în valoare totală de 115.120,66 lei, fără a influența 

situațiile financiare.  

 

9. Entitatea nu a respectat normele metodologice privind organizarea și conducerea contabilității 

instituțiilor publice15 și nici normele privind organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de natura 

activelor, datoriilor și capitalurilor proprii deoarece:  

 la data întocmirii situațiilor financiare nu s-a procedat la evaluarea datoriilor, inclusiv a 

datoriilor către salariați și a contribuțiilor sociale:  

- soldurile conturilor 421 ”Personal-salarii datorate”, 427 ”Rețineri din salarii și din alte drepturi 

datorate terților”, 431 ”Ajutoare sociale”, 437 ”Asigurări pentru șomaj”, 444 ”Impozite pe venitul din 

salarii și din alte drepturi” și 448 ”Alte datorii și creanțe cu bugetul” nu sunt în concordanță cu drepturile 

salariale și datoriile către bugete stabilite în statul de plată al lunii decembrie 2022, soldul conturilor 

fiind denaturat  prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de 105.492 lei; 

- nu s-au efectuat înregistrări contabile pentru a evidenția indemnizația aferentă concediilor 

medicale suportate din FNUASS, soldul contului 423 ”Personal ajutoare și indemnizații datorate” este 

denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de -38.518 lei. 

 la 31.12.2022 nu s-a procedat la verificarea și confirmarea datoriilor curente evidențiate cu 

ajutorul contului 401 „Furnizori sub 1 an”, respectiv cu ajutorul contului 404 ”Furnizori de active”,  pe 

baza „Extraselor de cont” pentru confirmarea soldurilor creditoare ale conturilor de datorii, astfel încât 

sumele evidențiate în aceste conturi să reflecte situația reală și fidelă a obligațiilor de plată.  

 pentru 2 furnizori s-au înregistrat obligații de plată mai mari decât valoarea facturii, astfel că 

soldul contului 401 „Furnizori sub 1 an” a fost denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de 

12.283,01 lei; 

 pentru 4 furnizori s-au înregistrat obligațiile de plată 2 ori, iar plata a fost efectuată o singură 

dată, astfel soldul contului 401 „Furnizori sub 1 an” a fost denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu 

valoarea de 21.584,92 lei; 

 pentru contabilizarea lucrărilor/serviciilor de investiții datorate/achitate nu în toate cazurile se 

utilizează contul 404 ,,Furnizori de active fixe” ci, contrar prevederilor legale, se utilizează eronat, în 

mod frecvent, contul 401 ,,Furnizori” ceea ce conduce la confuzii și prezentarea eronată a datoriilor în 

balanța de verificare și implicit în situațiile financiare. În acest sens exemplificăm situația furnizorului 

de imobilizări SC Prodeximp SRL pentru care s-au înregistrat obligațiile de plată în contul 401 

„Furnizori sub 1 an” și nu în contul 404 ,,Furnizori de active fixe”, în sumă de 1.896.696,04 lei, fără a fi 

denaturate situațiile financiare la 31.12.2022; 

 obligații de plată în valoare de 953,76 lei reflectate în soldul contului 401,,Furnizori”  la finele 

anului 2022, desprinse din facturile nr .3125 din 27.08.2018, nr. 62 din 17.07.2017, nr. 7 din 31.08.2016, 

achitate parțial în anul 2018, 2017 respectiv 2016 au termenul de scadență la plată de 90 de zile depășit, 

drept urmare aceste obligații, conform prevederilor legale, sunt considerate arierate. Din verificarea 

Anexei 30b ,,Plăți restante”, anexă la situațiile financiare constatăm că, reprezentații entității, contrar 

prevederilor legale, nu au raportat obligațiile de plată ca arierate. Se constată că, în conformitate cu 

prevederile art. 14 alin. 8 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, ordonatorul de credite 

                                                           
15 art. 9 (1) și art. 30 lit. b) din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Cap. II pct. 2.1. și cap. III pct. 3.4. și alin. 3.1.7 din Normele metodologice privind organizarea şi conducerea contabilității 

instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice şi instrucțiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. 

nr. 1.917/2005, cu modificările şi completările ulterioare;  

- pct. 20 și pct. 28.(1) din OMFP 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea și efectuarea inventarierii 

elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii.;  

- art. 14 (8) din Legea 273/2006 privind finanțele publice locale cu modificările și completările ulterioare; 
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al bugetului comunei Păulești avea obligația să asigure achitarea plăților restante (arierate), aferente 

anului 2021, în cursul anului 2022. Mai mult, ordonatorul de credite putea face noi angajamente legale, 

în limita prevederilor bugetare aprobate, numai după stingerea acestora, cu excepția celor provenite din 

neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de finanțare a proiectelor derulate prin programe 

naționale; 

 obligațiile de plată în valoare de 1.496.404,03 lei reflectate în soldul contului 404,,Furnizori de 

active fixe”  la finele anului 2022, desprinse din facturile nr. 2175, 2176 din 15.10.2021, 2208 și 2209 

din 17.11.2021, emise de SC PRODEXIMP SRL și achitate parțial încă din anul 2021, au termenul de 

scadență la plată de 90 de zile depășit, drept urmare aceste obligații, conform prevederilor legale, sunt 

considerate arierate. Din verificarea Anexei 30b ,,Plăți restante”, anexă la situațiile financiare, constatăm 

că reprezentații entității, contrar prevederilor legale, nu au raportat aceste obligațiile de plată ca arierate;  

 nu a fost efectuată corecția obligației de plată pentru suma returnată de către executorul 

judecătoresc. Obligația de plată și plata efectivă a fost înregistrată corect în anul 2020 însă, în anul 2021, 

la returnarea sumei s-a înregistrat doar stornarea plății fără a fi stornată și obligația de plată. Prin aceste 

corecții eronate a rămas în soldul contului 401 „Furnizori sub 1 an” suma de 6.416,40 lei cu care s-au 

denaturat situațiile financiare prin supraevaluarea datoriilor curente.  

Luând în considerare toate deficiențele prezentate putem concluziona că situațiile financiare 

întocmite la 31.12.2022 au fost denaturate prin supraevaluarea datoriilor curente cu suma de 107.258,33 

lei.  

 

10. Pentru un număr de 6 contracte  aflate în derulare,  încheiate între entitate și persoane juridice, 

având ca obiect închirierea pajiștilor comunale, creanțele bugetare în sumă de 16.977 lei reprezentând 

contravaloarea chiriei rezultate din administrarea acestora s-au înregistrat în evidența fiscală și contabilă 

cu încălcarea prevederilor legale16.   

  Prin urmare, au fost denaturate situațiile financiare întocmite la 31.12.2022 prin subevaluarea 

creanțelor cu suma de 16.977 lei. 

 

11.  La nivelul eșantionului verificat, se constată neconcordanțe între datele evidențiate în 

modulul impozite și taxe și cele evidențiate în registrul agricol al entității. Cu toate că se utilizează un 

sistem informatic integrat SOBIS SOLUTION cele două module nu sunt interconectate între ele. În 

consecință informațiile nu se corelează, fiind identificate neconcordanțe semnificative între suprafețele 

evidențiate în registrul agricol și suprafețele pentru care se calculează și se stabilește impozitul, contrar 

prevederilor legale17. S-a mai constatat că, reprezentații entității nu au solicitat întocmirea declarației 

fiscale de la contribuabilii persoane fizice și juridice pentru ca înregistrarea în evidența registrului agricol 

să fie corectă și conformă cu proprietățile acestora, iar compartimentul de impozite și taxe locale a 

efectuat înregistrările pe baza datelor declarate prin declarația de impunere acolo unde existau, fără 

certificarea înregistrării în registrul agricol.  

Pentru a se înțelege mai bine modul în care entitatea a operat înregistrarea în evidențele entității a 

bunurilor contribuabililor exemplificăm în mod sintetic cazul unui contribuabil pentru: imobilul teren 

intravilan parcela 355/1 din titlul de proprietate comun  nr. 31-141787/26.10.2000. 
                                                           
16  art. 2 alin (3), art. 9 alin (1) și alin (2) și art. 30 lit. b) din Legea contabilității nr. 82/1991 republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

pct. 2.1. și pct. 2.7.1.1 din  Cap. II și pct. 3.1.8 din cap. III din Normele metodologice privind organizarea și conducerea 

contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, aprobate 

prin OMFP nr. 1917/2005, actualizat;                 
17 art. 465 alin. 2, 3, 6, 8 și art. 466 alin. 6 din Legea nr. 227/2018 privind Codul fiscal, art. 1 alin. 1 din Ordinul MAI nr. 

1.528/2006 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru stabilirea, constatarea, controlul, încasarea și urmărirea 

impozitelor și taxelor locale, precum și a altor venituri ale bugetelor locale,  

art. 8 alin. 1, art. 9 alin. 1, 2, 3 din OG nr. 28/2008, actualizată, privind registrul agricol;                 
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În anul 2022 contribuabilul figurează înregistrat în evidența registrului agricol cu o suprafață de 

25.000 m.p. teren intravilan, încă din anul 2019, cu toate că de la data de 30.10.2020 imobilul este 

înstrăinat unei alte persoane fizice. În același timp aceiași suprafață de teren începând cu anul 2020 și 

până în anul 2022 este înregistrată în registrul agricol și pe poziția altui contribuabil. În fapt, începând 

cu anul 2018 după luarea în considerare a dispozițiilor prevăzute în Sentința Civilă nr. 365/2013 a 

Judecătoriei Satu Mare, în evidența fiscală pe numele primului contribuabil se înregistrează suprafața de 

1,87 Ha din parcela 355/1 până la momentul înstrăinării. Pe când, în cazul celui de-al doilea contribuabil, 

în evidența fiscală impozitul i se calculează conform sentinței (cota 1/80). 

 

G. Bună guvernanță 

 

Evaluarea sistemului de control intern managerial indică nefuncționarea unor controale-cheie, 

gestionarea necorespunzătoare a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate 

de întocmirea rapoartelor financiare consolidate, aspecte care s-au manifestat din cauza lipsei unei 

evaluări critice a modului în care sunt implementate standardele de control intern managerial ca urmare 

a interpretării eronate a prevederilor OSGG nr. 600/2018 precum și lipsei sau neactualizării unor 

proceduri.  

Prin urmare acesta nu a fost conceput și implementat potrivit prevederilor legale în domeniu18, 

deficiențele identificate ca urmare a evaluării sistemului de control intern conducând la următoarele 

observații: 

 

1. Organizarea controlului financiar preventiv nu a respectat prevederile legale cu privire la 

necesitatea separării atribuțiilor de  aprobare, control, înregistrare și plată pentru a se reduce riscul de 

eroare, fraudă, încălcare a legislației, astfel încât persoanele care exercită controlul financiar preventiv 

în cadrul entităților (Primăria Comunei Păulești și Școala Gimnazială ,,Liviu Rebreanu” Păulești) să fie 

altele decât cele care aprobă sau efectuează operațiunea supusă vizei. 

 

2. Activitatea financiar-contabilă desfășurată la nivelul entităților necesită o 

conducere/coordonare unitară de către o persoană cu atribuții în aceste sens, pentru îndeplinirea 

scopurilor stabilite, pentru a asigura controale cheie cu privire la calitatea documentelor contabile, 

precum și pentru a furniza în timp util informații de încredere utilizatorilor situațiilor financiare. 

 

3. Procedurile de sistem și procedurile operaționale elaborate și aprobate nu acoperă toate 

activitățile desfășurate în cadrul entității (exemplificăm: conducerea contabilității pe baza principiului 

contabilității de angajamente aferente sumelor primite de la UE pentru proiecte finanțate din fonduri 

externe nerambursabile; evidența activelor necorporale; intrarea în gestiune și evidența bunurilor de 

natura activelor fixe corporale; modul de stabilire, înregistrare și urmărire a creanțelor rezultate din 

închirierea/concesionarea patrimoniului entității, etc.)  

 

4. Nu au fost formalizate activitățile de control în vederea monitorizării activităților entității 

pentru a funcționa în condiții de economicitate, eficienţă, eficacitate, siguranţă. Au fost implementate 

doar unele activități de control cu privire la legalitatea anumitor operațiuni, dar nu cu privire la toate 

activitățile derulate de entitate. 

      H.  Responsabilitățile Curții de Conturi și ale conducerii UATC Păulești 

                                                           
18 art. 2, art. 8, art. 10 din Ordinul SSG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial 

al entităților publice; 

 art. 4 din OUG nr. 119/1999 privind controlul intern și controlul financiar. 
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Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar în conformitate cu Standardele 

Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de către 

auditorii publici externi a cerințelor de natură etică și profesională. Ca parte a unui audit care se bazează 

pe ISSAI, ne-am exercitat raționamentul profesional și ne-am menținut scepticismul profesional pe tot 

parcursul auditului.  

 

Responsabilitățile conducerii entității auditate sunt de întocmire și prezentare a situațiilor financiare 

în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil și de asigurare că operațiunile entității se 

desfășoară în conformitate cu prevederile legilor și reglementărilor, inclusiv acele reglementări care 

determină valorile și prezentările din situațiile financiare.  

  

 

 

 

       Conducătorul Camerei de Conturi Satu Mare 

                                                       Director: Moca Ramona Maria 

 

 

 

 

 

Data întocmirii:  25 iulie 2023 

 

 

 

 


