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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Comunei Paulesti la data de 31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Satu Mare.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Paulesti (UATC Paulesti) cu sediul in localitatea Paulesti strada
Principala nr. 83, judetul Satu Mare, cod postal 447230, tel. +40-(0)261-757.355 si fax. +40-(0)261-
757.306, are atribuit codul de inregistrare fiscala 3897025 si adresa de e-mail: cpaulesti@yahoo.com .

Acestea au fost aprobate de catre primar, ordonator principal de credite, si au fost depuse la
Administratia Finantelor Publice Satu Mare-Trezoreria Satu Mare sub nr. 15377/03.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale UATC Paulesti la 31.12.2022 au inclus pe langa informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare de la entitatea
subordonata cu personalitate juridica, respectiv Scoala Gimnaziala ,,Liviu Rebreanu” Paulesti.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC Paulesti pentru exercitiul financiar incheiat
la 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie;
situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetara si
anexele care fac parte integranta din situatiile financiare.

“In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea Baza opiniei contrare
din raportul nostru, situatiile financiare consolidate ale entitatii nu ofera o imagine fidela cu privire la
active in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil.”

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
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si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC Paulesti pentru
anul 2022 au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupa cum
urmeaza:

1. Inregistrarea eronati in debitul contului 458 ,,Sume de primit de la Agentii/Autorititi de
Implementare (la beneficiarii finali)” a valorii totale aferentd contractelor de finantare din fonduri
europene incd din primii ani in care au demarat obiectivele de investitii (2017-2018) cu toate ca, conform
prevederilor legale, trebuiau inregistrate doar sumele aferente cererilor de rambursare pe masura ce
acestea erau Intocmite si solicitate. Mai mult, pentru doud dintre aceste proiecte, respectiv ,,Reabilitare
drumuri in comuna Paulesti Rev.2” si ,,Drumuri Agricole in comuna Paulesti etapa 1I”, pe masura
incasarii cererilor de finantare valoarea acestora nu s-a inregistrat in creditul contului 458 ,,Sume de
primit de la Agentii/Autoritati de Implementare (la beneficiarii finali)” ci direct pe venituri cu formula
contabila 521 ,,Disponibil al bugetului local” = 775 , Finantarea din fonduri externe nerambursabile
postaderare”. Urmare verificarilor se constata ca, la data de 31.12.2022 pentru cele doua proiecte nu sunt
cereri neonorate prin urmare soldul pentru cele doua proiecte trebuia sa fie 0 lei.

Nerespectarea prevederilor legale! in domeniu privind utilizarea contului 458 ,,Sume de primit de
la Agentii/Autoritati de Implementare (la beneficiarii finali)” a condus la denaturarea soldului cu suma
de 5.785.610,24 lei si implicit a ,,Activelor curente” in bilantul contabil, parte a situatiilor financiare la
31.12.2022.

In timpul auditului au fost luate masuri de remediere, fiind efectuate notele contabile de corectie
in suma de 5.315.730 lei pentru proiectul ,,Reabilitare drumuri in comuna Paulesti Rev.2” si in suma
de 469.880,24 lei pentru proiectul ,,Drumuri Agricole in comuna Paulesti etapa I1”.

2. Modul defectuos de inregistrare in evidenta tehnico-operativa si implicit in evidenta contabila
a valorii bunurilor rezultate din operatiunile de reevaluare/evaluare a activelor, cu incalcarea
prevederilor legale?, pentru urmitoarele bunuri: Garaj autospeciald si arhiva, str. Crinului Paulesti
tronson 1, str. Cimitirului Paulesti, Drum privat teren Ardealul, [luminat stradal cu leduri si Iluminat
public, care a condus la denaturarea valorii activelor fixe cu suma de 844.245,55 lei.
In timpul auditului au fost luate masuri de remediere prin efectuarea notelor contabile de corectie.
Prin urmare aceastd valoare nu este cuprinsa in totalul activelor necurente, astfel situatiile financiare la
31.12.2022 sunt denaturate cu suma de 844.245,55 lei.

3. Amortizarea unor active (retele de apa si canalizare) nu trebuia calculata si inregistrata in
evidenta contabild avand in vedere ca, conform prevederilor legale®, fac parte din domeniul public al
UAT. Caurmare, prin calcularea si inregistrarea amortizarii in suma de 530.321,34 lei au fost denaturate
situatiile financiare la 31.12.2022, prin supraevaluarea cheltuielilor cu amortizarea.

1 Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor, Grupa 45 "Decontdri cu comisia europeand privind fondurile
nerambursabile (PHARE, SAPARD, ISPA, instrumente structurale, fonduri pentru agriculturd, fonduri de la buget si alte
fonduri)", cont 458 ,,Sume de primit de la Agentii/Autoritati de Implementare (la beneficiarii finali)” din OMFP nr.
1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

art. 2 (2) si art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2art. 2, art. 8(1), art. 9(1) din Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilititii, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 14 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,

3 art. 9 lit. @) din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice;
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, art. 286 si Anexa 4 ,,Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domeniului

public al comunei, al orasului sau al municipiului”.
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Tn timpul auditului financiar s-a efectuat nota contabild de corectie prin stornarea amortizarii
calculate si inregistrate eronat in suma de 530.321,34 lei.

4. Bunurile intrate in patrimoniul entitatii dupa ultima actiune de reevaluare, sunt inregistrate Tn
evidenta tehnico-operativa cu nerespectarea prevederilor legale?, fira a fi evaluate. In timpul auditului
financiar au fost luate masuri de remediere, bunurile au fost evaluate de catre un evaluator autorizat la
valoarea de 5.386.906 lei (teren extravilan Ruseni, teren Gradinitd noud Hrip, str. Ghioceilor Paulesti,
drum vicinal Paulesti, drumuri agricole), au fost inregistrate in evidenta contabild. Neevaluarea
bunurilor a condus la denaturarea situatiilor financiare la 31.12.2022, prin subevaluarea activelor
necurente cu suma de 5.386.906 lei.

5. S-au identificat 13 strazi si o cladire (gradinitd) care figureaza in evidenta entitatii ca fiind
dublate (ca nr. de inventar si fisa a mijlocului fix) si ambele pozitii sunt evidentiate cu valoare. Astfel,
se constati incilcarea prevederilor legale® cu privire la valoarea patrimoniului, inregistrarea in evidenta
contabila. Luand ca baza de comparatie Raportul de reevaluare din anul 2021, considerand ca fiind corect
evidentiate activele fixe (strazile) care au valoarea reevaluatd, constatdm ca valoarea activelor necurente

a fost supraevaluata cu suma de 1.283.855 lei ceea ce a condus la denaturarea situatiilor financiare
intocmite la 31.12.2022.

6. Nu s-au obtinut probe adecvate si suficiente cu privire la existenta si situatia reald a activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii prezentate in bilantul contabil la data de 31.12.2022 intrucét entitatea,
n perioada 2021-2022, nu a respectat prevederile legale® cu privire la organizarea si efectuarea actiunii
de inventariere a patrimoniului. Avand in vedere ca majoritatea deficientelor constatate sunt consecinta
neefectudrii inventarierii, putem afirma cd situatiile financiare sunt denaturate in ansamblul lor
determinat de faptul ca acestea nu prezinta fidel performanta si pozitia financiara a entitatii.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sd fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.
E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare ale UATC Paulesti intocmite la 31.12.2022, altele decét cele prezentate
anterior la sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte

1. Tn cazul contribuabililor persoane fizice, s-a diminuat valoarea creantelor reprezentand amenzi
neplatite cu sumele aferente proceselor verbale de contraventie pentru care entitatea a deschis actiune in

4art. 12 si art 13 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice; art. 2, art. 8(1), art. 9(1) din Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilitétii, cu modificarile si completarile ulterioare;
5 art. 2 (2) si art. 6 din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

6 pct. 1(2), 2, 5, 7 din anexa la O.M.F.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, art. 7 din Legea nr. 82/1991, republicata, a

contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare .
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instantd si a obtinut sentinte judecatoresti de transformare a acestora cu munca in folosul comunitatii,
munca care pana la data prezentei actiuni nu a fost prestata. Scaderea creantelor din evidenta contabila
s-a efectuat cu incalcarea prevederilor legale’, prin inregistrarea manuali a notei contabile in suma de
126.896 lei, fapt care a condus la stornarea sumei din creditul contului 464 ,, Creante ale bugetului local”
prin contul 751 ,,Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate”, in acest fel fiind denaturate situatiile
financiare cu suma de 126.896 lei.

Sustinerea faptului cd, creantele stornate reprezintd sumele aferente proceselor verbale de
contraventie pentru care entitatea a deschis actiune in instantd si a obtinut sentinte judecatoresti de
transformare a acestora cu munca in folosul comunitati, rezulta din afirmatiile reprezentantilor entitatii
n adresele nr. 3826/02.05.2023 si nr. 4511/22.05.2023, ca urmare a solicitarii unor clarificari din partea
echipei de audit prin adresa nr. 3775/28.04.2023. Mentiondm c4, scoaterea nejustificata in conditiile Tn
care munca in folosul comunitatii nu s-a prestat de catre contribuabili si care trebuia justificatd cu
documente, a fost remediata in timpul auditului prin efectuarea notei contabile nr. 26/JN/19.05.2023.

Prin urmare, scoaterea nejustificata din evidentele entitatii a contravalorii proceselor verbale de
contraventie a denaturat situatiile financiare intocmite la 31.12.2022 prin subevaluarea creantelor cu
suma de 126.896 lei.

2.Inregistrarile contabile nu se efectueaza cronologic si sistematic la momentul producerii
evenimentelor, nu sunt ordonate si complete, reconcilierile financiare nu sunt efectuate in mod regulat,
nu se efectueaza lunar compararea evidentei sintetice cu cea analitica, si nu sunt verificate
institutiei, In conformitate cu prevederile legale®.

Exemplificim in acest sens urmatoarele situatii: operatiuni contabile in suma de 50.529 lei
reprezentand Incasari prin bancd (impozit cladiri, impozit auto), care figureaza in extrasele de cont in
noiembrie-decembrie 2021, dar au fost inregistrate in evidenta contabilad in data de 11.01.2022; subventii
primite pentru ajutoarele de incalzire in valoare de 346.174,66 lei care nu au fost inregistrate la data
extrasului de cont ci 1n alte perioade ulterioare in cadrul exercitiului financiar auditat.

Caurmare a verificarilor efectuate, a faptului ca reprezentantii entitatii nu pot justifica cu acuratete
modul de efectuare a Inregistrarii operatiunilor economice in contabilitate, inclusiv a operatiunilor de
stornare si ce reprezintd acestea, nu se poate obtine asigurarea ca operatiunile efectuate nu denatureaza
situatiile financiare la 31.12.2022.

3. Insoldul contului 411 ,,Clienti” se regiseste la 31.12.2022 suma de 9.030,15 lei reprezentand
c/v facturilor emise pentru valorificare deseuri reciclabile, care in fapt au fost incasate in exercitiile
financiare anterioare, ceea ce a condus la supraevaluarea activelor curente in situatiilor financiare la
31.12.2022. Eroarea identificatd este rezultatul modului eronat de operare a incasarii clientilor cu
incilcarea prevederilor legale in domeniu®, respectiv direct pe cont de venituri.

7 art. 2, art. 6 si art. 9 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.1.4.1.
Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;
8art. 2, art. 6, art. 9 si 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,  pct.
1.4.1. Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia;
art. 2 (1) si (3), art. 6 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
Cap. VII instructiunile de utilizare a conturilor, cont 411 ,,Clienti” din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;
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Tn timpul auditului au fost luate masuri de remediere prin efectuarea notelor contabile de corectie
astfel incat soldul, pentru clientii in cauza reflecta realitatea.

4.  Soldul contului 205 ,,Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi si active similare”
la 31.12.2022 nu prezinta realitatea, fiind denaturat cu suma de 121.866 lei, urmare inregistrarilor cu
incilcarea prevederilor legale in domeniu®® ca active fixe necorporale a facturilor reprezentand servicii
de proiectare aferente unor obiective de investitii finalizate si receptionate pana la 31.12.2022. Prin
urmare, situatiile financiare au fost denaturate prin supraevaluarea rezultatului patrimonial al exercitiului
curent.

Tn timpul auditului au fost luate masuri de remediere fiind intocmita nota contabild de corectie in
suma de 121.866 lei.

5. In evidenta UATC Paulesti, contrar prevederilor legale’* sunt cuprinse in domeniul privat
bunuri care prin natura lor fac parte obligatoriu din domeniul public, respectiv retele de apa potabila si
retele de canalizare in valoare de 8.361.745,50 lei. Luand in considerare faptul ca valoarea este cuprinsa
n totalul activelor necurente, situatiile financiare la 31.12.2022 nu sunt denaturate.

6. Au fost identificate 20 pozitii de active fixe ca fiind nregistrate in evidente cu valoare 0 lei sau
cu valoare simbolicd (1 leu, 0,01lei) contrar prevederilor legale!?, reprezentind strizi aferente
localitatilor din comuna Paulesti si care in evidenta tehnico-operativa au fost dublate prin generarea de
numere de inventar si fise ale mijlocului fix duble din care pe unul din numerele de inventar se
evidentiaza valoarea stabilita prin reevaluare.

Tn timpul auditului, s-a intocmit Proces verbal prin care s-a propus scoaterea din evidenti tehnico-
operativa a uneia din pozitiile dublate, astfel ca bunurile s rdimana evidentiate o singura data la valoarea
corectd. Situatiile financiare la 31.12.2022 nu au fost denaturate.

7. Au fost identificate in evidenta entitatii un numar de 10 strdzi care sunt cuprinse in evidenta
contrar prevederilor legale®3, bunuri cu valoare 0,01 lei pentru care nu existd documente care si ateste
proprietatea comunei Paulesti.

8. Evidentierea si mentinerea nejustificatd in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu
indeplinesc conditiile legale'* pentru a fi incadrate in aceasta categorie avand valoare de intrare mai mic

©art. 2 (3), art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 ; Cap 111 A, pct. 1.1. Active fixe necorporale din OMFP 1917/2005
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

M art. 136 din Constitutie; art. 286 si Anexa 4 ,,Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domeniului public al comunei, al
orasului sau al municipiului” din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

2 art. 2, art. 7, art. 8 din Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

pct. 1.4.1. Documente justificative - prevederi generale din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia;

Bart. 2, art. 7, art. 8 din Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

pct.  1.2.3. Momentul Inregistrarii din OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind

aplicare a acestuia;

14 art. 23 alin. (7) din OMEF nr. 3471/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice , cu modificarile si completarile ulterioare;
art. 11 din OMFP nr. 221/2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe

corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3.471/2008;
5
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decat cea stabilita prin H.G. nr. 276/2013 (2.500 lei). Bunurile care nu indeplinesc conditiile legale
pentru mentinerea in categoria mijloacelor fixe sunt in valoare totalda de 115.120,66 lei, fara a influenta
situatiile financiare.

9. Entitatea nu a respectat normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice® si nici normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii deoarece:

» la data intocmirii situatiilor financiare nu s-a procedat la evaluarea datoriilor, inclusiv a
datoriilor catre salariati si a contributiilor sociale:

- soldurile conturilor 421 ”Personal-salarii datorate”, 427 ”Retineri din salarii si din alte drepturi
datorate tertilor”, 431 ”Ajutoare sociale”, 437 ”Asigurari pentru somaj”, 444 “Impozite pe venitul din
salarii si din alte drepturi” si 448 ”Alte datorii si creante cu bugetul” nu sunt in concordanta cu drepturile
salariale si datoriile catre bugete stabilite in statul de platd al lunii decembrie 2022, soldul conturilor
fiind denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de 105.492 lei;

- nu s-au efectuat inregistrdri contabile pentru a evidentia indemnizatia aferentd concediilor
medicale suportate din FNUASS, soldul contului 423 Personal ajutoare si indemnizatii datorate” este
denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de -38.518 lei.

» la 31.12.2022 nu s-a procedat la verificarea si confirmarea datoriilor curente evidentiate cu
ajutorul contului 401 ,,Furnizori sub 1 an”, respectiv cu ajutorul contului 404 “Furnizori de active”, pe
baza ,,Extraselor de cont” pentru confirmarea soldurilor creditoare ale conturilor de datorii, astfel incat
sumele evidentiate Tn aceste conturi sa reflecte situatia reala si fideld a obligatiilor de plata.

» pentru 2 furnizori s-au inregistrat obligatii de platd mai mari decat valoarea facturii, astfel ca
soldul contului 401 ,,Furnizori sub 1 an” a fost denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu valoarea de
12.283,01 lei;

» pentru 4 furnizori s-au inregistrat obligatiile de plata 2 ori, iar plata a fost efectuata o singura
data, astfel soldul contului 401 ,,Furnizori sub 1 an” a fost denaturat prin supraevaluarea datoriilor cu
valoarea de 21.584,92 lei;

» pentru contabilizarea lucrarilor/serviciilor de investitii datorate/achitate nu in toate cazurile se
utilizeaza contul 404 ,,Furnizori de active fixe” ci, contrar prevederilor legale, se utilizeaza eronat, in
mod frecvent, contul 401 ,,Furnizori” ceea ce conduce la confuzii si prezentarea eronata a datoriilor in
balanta de verificare si implicit in situatiile financiare. In acest sens exemplificim situatia furnizorului
de imobilizari SC Prodeximp SRL pentru care s-au inregistrat obligatiile de platd in contul 401
,Furnizori sub 1 an” si nu in contul 404 ,,Furnizori de active fixe”, in suma de 1.896.696,04 lei, fard a fi
denaturate situatiile financiare la 31.12.2022;

> obligatii de plata in valoare de 953,76 lei reflectate in soldul contului 401,,Furnizori” la finele
anului 2022, desprinse din facturile nr.3125 din 27.08.2018, nr. 62 din 17.07.2017, nr. 7 din 31.08.2016,
achitate partial in anul 2018, 2017 respectiv 2016 au termenul de scadenta la plata de 90 de zile depasit,
drept urmare aceste obligatii, conform prevederilor legale, sunt considerate arierate. Din verificarea
Anexet 30b ,,Plati restante”, anexa la situatiile financiare constatam ca, reprezentatii entitdtii, contrar
prevederilor legale, nu au raportat obligatiile de plata ca arierate. Se constatd ca, In conformitate cu
prevederile art. 14 alin. 8 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ordonatorul de credite

Bart. 9 (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Cap. I pct. 2.1. si cap. III pct. 3.4. si alin. 3.1.7 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1.917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

- pet. 20 si pet. 28.(1) din OMFP 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.;

- art. 14 (8) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare;
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al bugetului comunei Paulesti avea obligatia sd asigure achitarea platilor restante (arierate), aferente
anului 2021, in cursul anului 2022. Mai mult, ordonatorul de credite putea face noi angajamente legale,
n limita prevederilor bugetare aprobate, numai dupa stingerea acestora, cu exceptia celor provenite din
neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin programe
nationale;

> obligatiile de plata in valoare de 1.496.404,03 lei reflectate in soldul contului 404,,Furnizori de
active fixe” la finele anului 2022, desprinse din facturile nr. 2175, 2176 din 15.10.2021, 2208 si 2209
din 17.11.2021, emise de SC PRODEXIMP SRL si achitate partial incd din anul 2021, au termenul de
scadenta la plata de 90 de zile depasit, drept urmare aceste obligatii, conform prevederilor legale, sunt
considerate arierate. Din verificarea Anexei 30b ,,Plati restante”, anexa la situatiile financiare, constatam
ca reprezentatii entitatii, contrar prevederilor legale, nu au raportat aceste obligatiile de plata ca arierate;

» nu a fost efectuatd corectia obligatiei de platd pentru suma returnatd de catre executorul
judecatoresc. Obligatia de plata si plata efectiva a fost inregistrata corect in anul 2020 insa, in anul 2021,
la returnarea sumei s-a inregistrat doar stornarea platii fara a fi stornata si obligatia de plata. Prin aceste
corectii eronate a ramas in soldul contului 401 ,,Furnizori sub 1 an” suma de 6.416,40 lei cu care s-au
denaturat situatiile financiare prin supraevaluarea datoriilor curente.

Luand in considerare toate deficientele prezentate putem concluziona ca situatiile financiare
intocmite la 31.12.2022 au fost denaturate prin supraevaluarea datoriilor curente cu suma de 107.258,33
lei.

10. Pentru un numar de 6 contracte aflate in derulare, incheiate intre entitate si persoane juridice,
avand ca obiect inchirierea pajistilor comunale, creantele bugetare in suma de 16.977 lei reprezentand
contravaloarea chiriei rezultate din administrarea acestora s-au inregistrat in evidenta fiscala si contabila
cu incilcarea prevederilor legale'®.

Prin urmare, au fost denaturate situatiile financiare intocmite la 31.12.2022 prin subevaluarea
creantelor cu suma de 16.977 lei.

11. La nivelul esantionului verificat, se constatd neconcordante intre datele evidentiate in
modulul impozite si taxe si cele evidentiate in registrul agricol al entitétii. Cu toate cd se utilizeaza un
sistem informatic integrat SOBIS SOLUTION cele doud module nu sunt interconectate intre ele. In
consecintd informatiile nu se coreleaza, fiind identificate neconcordante semnificative intre suprafetele
evidentiate 1n registrul agricol si suprafetele pentru care se calculeaza si se stabileste impozitul, contrar
prevederilor legale!’. S-a mai constatat ci, reprezentatii entititii nu au solicitat intocmirea declaratiei
fiscale de la contribuabilii persoane fizice si juridice pentru ca inregistrarea in evidenta registrului agricol
sa fie corectd si conforma cu proprietatile acestora, iar compartimentul de impozite si taxe locale a
efectuat inregistrarile pe baza datelor declarate prin declaratia de impunere acolo unde existau, fara
certificarea inregistrarii in registrul agricol.

Pentru a se intelege mai bine modul in care entitatea a operat inregistrarea in evidentele entitatii a
bunurilor contribuabililor exemplificdm in mod sintetic cazul unui contribuabil pentru: imobilul teren
intravilan parcela 355/1 din titlul de proprietate comun nr. 31-141787/26.10.2000.

16 art. 2 alin (3), art. 9 alin (1) si alin (2) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

pct. 2.1. si pet. 2.7.1.1 din Cap. II si pct. 3.1.8 din cap. III din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
prin OMFP nr. 1917/2005, actualizat;

17 art. 465 alin. 2, 3, 6, 8 si art. 466 alin. 6 din Legea nr. 227/2018 privind Codul fiscal, art. 1 alin. 1 din Ordinul MAI nr.
1.528/2006 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru stabilirea, constatarea, controlul, incasarea si urmdrirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a altor venituri ale bugetelor locale,

art. 8 alin. 1, art. 9 alin. 1, 2, 3 din OG nr. 28/2008, actualizata, privind registrul agricol;
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Tn anul 2022 contribuabilul figureaza inregistrat in evidenta registrului agricol cu o suprafati de
25.000 m.p. teren intravilan, incd din anul 2019, cu toate ca de la data de 30.10.2020 imobilul este
instrdinat unei alte persoane fizice. In acelasi timp aceiasi suprafata de teren incepand cu anul 2020 si
pana in anul 2022 este inregistratd in registrul agricol si pe pozitia altui contribuabil. Tn fapt, Tncepand
cu anul 2018 dupa luarea in considerare a dispozitiilor prevazute in Sentinta Civila nr. 365/2013 a
Judecatoriei Satu Mare, in evidenta fiscala pe numele primului contribuabil se inregistreaza suprafata de
1,87 Ha din parcela 355/1 pana la momentul instrainarii. Pe cand, in cazul celui de-al doilea contribuabil,
in evidenta fiscald impozitul i se calculeaza conform sentintei (cota 1/80).

G. Buna guvernanta

Evaluarea sistemului de control intern managerial indicd nefunctionarea unor controale-cheie,
gestionarea necorespunzatoare a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate
de Tntocmirea rapoartelor financiare consolidate, aspecte care s-au manifestat din cauza lipsei unei
evaluari critice a modului in care sunt implementate standardele de control intern managerial ca urmare
a interpretdrii eronate a prevederilor OSGG nr. 600/2018 precum si lipsei sau neactualizarii unor
proceduri.

Prin urmare acesta nu a fost conceput si implementat potrivit prevederilor legale in domeniu®®,
deficientele identificate ca urmare a evaludrii sistemului de control intern conducand la urmatoarele
observatii:

1. Organizarea controlului financiar preventiv nu a respectat prevederile legale cu privire la
necesitatea separarii atributiilor de aprobare, control, inregistrare si plata pentru a se reduce riscul de
eroare, frauda, Incélcare a legislatiei, astfel incat persoanele care exercita controlul financiar preventiv
in cadrul entitatilor (Primaria Comunei Paulesti si Scoala Gimnaziala ,,Liviu Rebreanu” Paulesti) sa fie
altele decét cele care aproba sau efectueaza operatiunea supusa vizei.

2. Activitatea  financiar-contabila  desfasuratd la  nivelul entitatilor necesita o
conducere/coordonare unitard de catre o persoand cu atributii in aceste sens, pentru Indeplinirea
scopurilor stabilite, pentru a asigura controale cheie cu privire la calitatea documentelor contabile,
precum si pentru a furniza in timp util informatii de incredere utilizatorilor situatiilor financiare.

3. Procedurile de sistem si procedurile operationale elaborate si aprobate nu acopera toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatii (exemplificim: conducerea contabilitatii pe baza principiului
contabilitatii de angajamente aferente sumelor primite de la UE pentru proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile; evidenta activelor necorporale; intrarea in gestiune si evidenta bunurilor de
natura activelor fixe corporale; modul de stabilire, Inregistrare si urmadrire a creantelor rezultate din
inchirierea/concesionarea patrimoniului entitatii, etc.)

4. Nu au fost formalizate activitatile de control in vederea monitorizarii activitatilor entitatii
pentru a functiona in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, sigurantd. Au fost implementate
doar unele activitati de control cu privire la legalitatea anumitor operatiuni, dar nu cu privire la toate
activitatile derulate de entitate.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii UATC Paulesti

18 art. 2, art. 8, art. 10 din Ordinul SSG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice;
art. 4 din OUG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar.
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Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii se
desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Conducatorul Camerei de Conturi Satu Mare
Director:

Data intocmirii: 25 iulie 2023
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