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Scrisoare ciatre conducere

Domnului Primar Bontea Zenoviu
UAT Comuna Paulesti

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit de conformitate privind
. Respectarea reglementarilor legale in privinfa modului de stabilire §i incasare a veniturilor din taxele
pentru eliberarea certificatelor de urbanism §i a autorizatiilor de construire/demolare” la nivelul
UATC Paulesti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 16.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de inelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obfinerea unei asiguriri rezonabile cu privire
la respectarea reglementirilor legale in privinta modului de stabilire §i incasare a veniturilor din taxele
pentru eliberarea certificatelor de urbanism §i a autorizatiilor de construire/desfiintare de citre UATC
Paulegti.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitdfii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obfinerea probelor care sd susfind concluzia de audit §i evaluarea noastré initiald asupra
vulnerabilitdtilor sistemului de control intern de la nivelul entitdfii. Am inclus citeva sugestii pe care
echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate §i imbundtitirii sistemului de
control intern.

In urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
1.1. Neconformitiiti cu privire la eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

Din verificarea efectuatd asupra modului de eliberare/prelungire a certificatelor de urbanism s-a
constatat ¢d in unele cazuri s-au efectuat fiira a respecta intocmai prevederile legale.

In ceea ce priveste eliberarea certificatelor de urbanism, din verificarea celor 15 certificate incluse
in esantion, s-a constatat cd un certificat de urbanism a fost eliberat cu intarziere, la 5 certificate de
urbanism nu a fost atasatd dovada platii taxei la data depunerii cererilor de eliberare, aceasta fiind
achitatd si atasatd la o datd ulterioard, la 12 certificate de urbanism nu sunt atagate la cererea de eliberare
extrasele din planul cadastral de pe ortofotoplan. In unele cazuri, cererile de eliberare a certificatului de
urbanism nu erau datate si completate de citre solicitani cu toate informatiile necesare.

Referitor la prelungirea certificatelor de urbanism s-a constatat ci, in cazul a doua certificate din
esantion, prelungirea a fost acordati fird ca, la momentul depunerii cererii, sa fie atagatd dovada platii
taxel, aceasta fiind achitata si anexata ulterior.

Recomandare:

-actualizarea/completarea procedurii operationale privind eliberarea certificatelor de urbanism
astfel incat si se asigure ci existd un mecanism eficient de verificare a continutului documentatiei depuse
pentru obtinerea certificatului de urbanism precum si indeplinirea conditiilor de acordare a prelungirii.
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Termen de implementare: 30.06.2025

1.2. Neconformititi cu privire la stabilirea si incasarea eronati a taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

Din verificarea efectuatd asupra modului de stabilire §i incasare a taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism s-a constatat ci, acestea s-au stabilit §i incasat fird a
respecta prevederile legale in vigoare, dupd cum urmeazi:

a) Cu privire la taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism s-a constatat ¢d, in cazul
unor certificate, taxa pentru eliberare a fost supraevaluati, ca urmare a interpretirii eronate a prevederilor
art. 474 alin. 1 s1 2 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal care stipuleazd cd taxa pentru eliberarea
certificatului de urbanism pentru o zonid rurald este egald cu 50% din totalul sumei de 14 lei adunati cu
suma care rezultd din inmultirea sumei de 0,01 lei/m? cu fiecare m? care depiiseste 1.000 m?.

In cazul terenurilor a ciror suprafati depaseste 1.000 m2, conform prevederilor HCL nr. 95/2022,
taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism se calculeazi prin aplicarea cotei de 50% la suma care
rezultd din 15 lei + 0,01 lei/m?, cu fiecare m? care depiseste 1.000 m>.

In fapt, reprezentantii entitifii au calculat taxa aplicind cota de 50% doar la suma de 15 lei fird
a mai aplica cota de 50% si la suma care rezultd din inmultirea sumei de 0,01 lei/m? pentru fiecare m?
care depiseste 1.000 m?.

b) Cu privire la taxa pentru prelungirea certificatelor de urbanism, din verificarea efectuata
s-a constatat cd, in unele cazuri, taxa pentru eliberarea certificatului a fost supraevaluati. Reprezentantii
entitifii au stabilit §i incasat taxa pentru prelungirea certificatelor aplicind cota de 30% asupra
cuantumului taxei pentru eliberarea certificatului initial (anul 2022), cuantum calculat aplicind acelasi
rationament eronat ca §i la eliberarea certificatului. Modul de calcul eronat este cel prezentat la pct. a).

Recomandare:

-actualizarea procedurii PO 01.URB. Procedurd operafionala eliberarea certificatelor de
urbanism astfel incat si se asigure ci existd un mecanism de verificare a modului de calcul a taxelor de
eliberare/prelungire a certificatelor de urbanism.

Termen de implementare: 30.06.2025

3. Neafisarea pe pagina de internet sau la sediul entititii a listelor la zi ale actelor de
autoritate (certificate de urbanism/autorizatii de construire)

Din verificarea efectuatd asupra modului de asigurare a caracterului public al certificatelor de
urbanism/autorizatiilor de construire s-a constatat ci nu se publicd pe pagina de internet sau la sediul
entitdfii listele la zi ale actelor de autoritate cuprinzand certificatelor de urbanism/autorizatiilor de
construire emise , contrar prevederilor legale.

Recomandare:

-afisarea pe pagina de internet sau la sediul entitafii a listelor la zi ale certificatelor de urbanism
st a autorizatiilor de construire emise.

Termen de implementare: 30.06.2025

4. Neconformitati privind modul de calcul al taxei pentru eliberarea autorizatiilor de
construire/demolare, fapt care a condus la nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si
neurmirirea incasarii unor venituri suplimentare, reprezentind diferente de taxe pentru
eliberarea autorizatiilor de construire

In conformitate cu prevederile legale art.473 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, orice
persoand care solicitd eliberarea sau prelungirea autorizatiilor de construire, trebuie si plateascd o taxd
la bugetul local inainte de eliberarea acestora.

Din verificarea elementelor din esantion, respectiv 10 autorizatii de construire emise in anul 2023
s-au constatat neconformitifi privind modul de calcul a taxelor de eliberare care au condus la aparifia
unor diferenfe de taxe necalculate, neevidentiate §i neincasate in cazul eliberdrii unui numar de 7
autorizatii de construire, in sumd totald de 2.382,52 lei. Neconformitiifile sunt rezultatul calculdrii taxei
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pentru eliberarea autorizatiilor prin omiterea aplicirii unui coeficient de corectie corespunzitor zonei
unde se situeazd imobilul pe de o parte si a calculdrii unei taxe de eliberare a autorizatiei de construire,
calculand taxa de eliberare raportat la valoarea rimasi de executat, cu toate ci in situafia respectivi, in
baza reglementdrilor legale in vigoare, nu se impunea acest lucru, pe de alti parte.

In concluzie, in ceea ce priveste esantionul selectat in vederea verificdrii veniturilor cuvenite
bugetului local, din taxele pentru eliberarea/prelungirea autorizatiilor de construire eliberate in anul
2023, la nivelul UATC Paulesti, s-au constatat neconformitati privind modul de calcul al taxelor de
eliberare a autorizafiilor de construire care au condus la necalcularea si neevidentierea unor diferente
de taxe conform prevederilor legale.

Recomandari:

Extinderea verificarii modului de stabilire a taxei pentru eliberarea autorizatiilor de construire, in
vederea identificdrii situatiilor de determinare eronatii a taxelor pentru toate autorizatiile de construire
eliberate in cursul anului 2023, stabilirea diferenfelor de taxd, efectuarea corectiilor care se impun,
inregistrarea in evidenfa contabild §i in evidenta fiscald a eventualelor venituri suplimentare stabilite,
respectiv urmdrirea si luarea masurilor apte in vederea incasarii.

Termen de implementare: 30.06.2025

5. Neconformitiati privind modul de depunere si aprobare a cererilor de prelungire a

autorizatiilor de construire

Urmare verificarii unui numir de 5 autorizatii de construire din esantionul selectat pentru care s-a
solicitat §i efectuat prelungirea valabilitifii autorizafiilor de construire in anul 2023, s-a constatat ci
taxele au fost stabilite corect, insad in cazul unui numir de 2 autorizatii de prelungire, cererile pentru
prelungire nu au fost depuse in termenul prevazut de legislatia in vigoare, ceea ce a condus la acordarea
prelungirilor dupd data de expirare a autorizafiilor, situafie in care se impunea emiterea unei noi
autorizatii de construire.

Recomandiri:

-realizarea unei gestiuni corespunzitoare, respectiv intocmirea unor baze de date, actualizate
continuu, cu toate autorizafiile emise si termenele de valabilitate al acestora;

-asigurarea instruirii continue a persoanelor cu atributii pe linie de urbanism, in vederea
gestiondrii eficiente a autorizatiilor emise si a cererilor de prelungire depuse de beneficiari, pentru
prevenirea aparitiei unor erori privind termenele de aprobare a prelungirilor autorizatiilor de construire.

Termen de implementare: 30.06.2025

6. Neconformititi privind modul de stabilire a taxelor de regularizare care au condus la
nestabilirea, neevidentierea in contabilitate $i neurmarirea incasirii unor venituri suplimentare,
reprezentind taxe de regularizare aferente autorizatiilor de construire, pentru care au fost
intocmite procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor in anul 2023

Avind in vedere prevederile legale, la stabilirea taxei pentru autorizarea construirii cladirilor
rezidenfiale, indiferent dacd acestea se afla in proprictatea persoanelor fizice sau juridice, s-a avut in
vedere valoarea reald a lucrdrilor executate, care nu poate fi mai micd decat valoarea impozabila stabilitd
de Codul fiscal, valoare calculati pe baza suprafetelor autorizate a fi construite, cuprinse in documentatia
tehnica care a stat la baza emiterii autorizatiei de construire.

In vederea determindrii sumelor rezultate din regularizarea taxei de eliberare a autorizatiilor de
construire, pentru esantionul selectat format din 10 elemente, s-au comparat valorile finale ale lucririlor
inscrise in Procesele verbale de receptie la terminarea lucrdrilor cu valorile impozabile a imobilelor
transmise de ciitre entitate

Astfel au fost identificate un numar de 5 situatii la care s-au constatat neconformitifi privind
modul de calcul la regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, neconformititi care au
apdrut prin introducerea in metoda de calcul a mai multor elemente eronate, situatiile fiind diferite in
fiecare dintre cazuri.

Recomandari:
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-¢laborarea, aprobarea §i implementarea unor proceduri operationale cu privire la modul de calcul
a sumelor de regularizare a taxelor de eliberare a autorizatiilor de construire care au intocmite Procese
verbale de finalizare a lucrérilor;

-extinderea verificdrilor asupra modului de stabilire a sumelor pentru regularizarea taxelor de
eliberare a autorizatiilor de construire, in cazul autorizatiilor de construire pentru care au fost incheiate
procese verbale de recepfie la terminarea lucrdrilor in cursul anului 2023, stabilirea eventualelor venituri
suplimentare §i inregistrarea in evidenfa contabild si in evidenta fiscald, urmdrirea si luarea masurilor
apte in vederea incasirii.

Termen de implementare: 30.06.2025

7. Neconformitiati privind modul de respectare a disciplinei in domeniul autorizarii
executirii lucrarilor/desfiintarii constructiilor

Din verificarea celor 5 elemente componente ale esantionului selectat cu privire la modul in care
s-au efectuat inspectiile pe teren in scopul verificarii respectirii disciplinei in constructii, la modul in
care au fost dispuse masurile de intrare in legalitate i modul de aplicare a contraventiilor s-a constatat
existenta unor neconformitifi:

4 pentru doud Procese verbale de constatare si sancfionare a contravenfiilor s-a aplicat sancfiunea
“Avertisment"”, in conditiile in care prevederile legale nu permit aplicarea sanctiunii “Avertisment”. In
cazul unui Proces verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor s-a mentionat in mod eronat ci
fapta se sancfioneazi conform art. 26. alin. 1 lit. a cu amendi contraventionald de la 3.000 lei pani la
100.000 lei, in conditiile in care fapta era sanctionabild conform acestei prevederi cu amenda de la 1.000
lei pana la 100.000 lei.

¢ in cazul inspectiilor pe teren, in situatia identificirii unor cazuri de nerespectare a prevederilor
legale referitoare la disciplina in constructii, nu s-a intocmit documentul Procesul verbal de control,
model previzut in anexa PO - URB 05 - Controlul in constructii in care si se documenteze intreaga
inspecfie. Reprezentantii entiti{ii nu au putut demonstra, pe baza documentelor, modul in care au fost
monitorizate mésurile dispuse pentru asigurarea intririi in legalitate.

Recomandiri:

Dispunerea mdsurilor necesare in vederea implementirii unor mecanisme atit pentru
identificarea executirii lucririlor fird autorizatie c¢it si pentru o eficientd a inspectiilor efectuate in teren
in ce priveste disciplina in constructii §i actualizarea in consecin{d a procedurii operafionale PO - URB
05 - Controlul in constructii, astfel incat sa se asigure:

-intocmirea unui program de control privind urmirirea respectirii disciplinei in domeniul
autorizirii lucrdrilor de constructii care sii cuprindd activitifi de inspectie pe teren precum si verificiri
ulterioare a modului in care s-au indeplinit masurile de intrare in legalitate;

-intocmirea cu ocazia inspectiilor pe teren a documentului Proces verbal de control, in care s
se documenteze starea de fapt si eventualele masuri;

-infiintarea unui registru de evidenta a Proceselor verbale de control §i inregistrarea cronologici
a acestora;

-infiinfarea unui registru de evidentd a Proceselor verbale de constatate i sancfionare a
contraventiilor §i inregistrarea cronologicd a acestora;

-intocmirea Proceselor verbale de constatate §i sancfionare a contraventiilor in concordantd cu
prevederile legale, inclusiv cu prevederile art. 26 alin. 6 din Legea nr. 50/1991.

Termen de implementare: 30.06.2025

8. Neconformititi privind modul de urmarire a autorizatiilor de construire cu termen de
valabilitate expirat

Din verificarea efectuatd asupra modului de urmarire a autorizatiilor de construire emise in anii
2020-2021 1 a cdror valabilitate a expirat in anul 2023 s-a constatat ci structurile de specialitate ale
UATC Paulesti nu au desfasurat nici un fel de activitate in acest sens, contrar prevederilor legale.
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Pentru cladirile ale ciror lucriri de construcfii nu au fost finalizate la termenul previzut in
autorizafia de construire i pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilititii autorizatiei, in conditiile
legil, la data expirdrii acestui termen §i numai pentru suprafata construita desfisurati care are elementele
structurale de baza ale unei clidiri, in spetd pereti $i acoperis, structura de specialitate in domeniul
urbanismului avea obligafia de a intocmi un Proces-verbal de receptie. Acesta se intocmeste la data
expirdrii termenului previzut in autorizafia de construire, consemnéandu-se stadiul lucririlor, precum si
suprafata construitd desfasurata in raport cu care se stabileste impozitul pe clidiri.

Astfel ¢, pentru 16 autorizatii emise in anul 2020 si 34 autorizatii emise in anul 2021, structurile
de specialitate nu au intocmit §i transmis o adresd de ingtiintare citre beneficiar in vederea aducerii la
cunostinid a posibilitafii prelungirii valabilitifii autorizatiei de construire/desfiinfare sau pentru
intocmirea procesului-verbal de receptie in vederea regularizirii taxei/stabilirii impozitului pe clidiri.
Mai mult, nu numai ¢ nu s-a transmis nicio adresd de ingtiintare, nu au fost efectuate nici actiuni de
control vizand disciplina in domeniul autorizirii pe raza unititii administrativ-teritoriale.

Recomandiiri:

Dispunerea masurilor necesare in vederea implementirii unor mecanisme atit pentru
identificarea autorizatiilor expirate cit §i pentru o eficientii a inspectiilor efectuate in teren in ce priveste
disciplina in constructii, §i actualizarea in consecin{d a procedurii operationale PO - URB 05 - Controlul
in constructii, astfel incdt sa se asigure:

- extinderea verificdrilor pentru identificarea tuturor autorizatiilor de construire care au termenul
de valabilitate expirat;

- intocmirea la expirarea valabilitdtii autorizatiilor de construire a proceselor-verbale previzute
la art. 461 alin. (3) din Codul fiscal, care servesc la inregistrarea in evidenfele fiscale, in registrele
agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz, precum si la determinarea impozitului pe clidiri.

Termen de implementare: 30.06.20235

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Din procesul de infelegere a activitafii si evaluarea sistemului de control intern, in baza
documentelor puse la dispozifie de entitate §i a raspunsurilor furnizate de conducerea entitifii, echipa de
audit apreciazd ci la nivelul UATC Piulesti sunt instituite mecanisme de control in scopul prevenirii,
detectdrii i corectdrii neconformitdfilor iar probabilitatea si apard riscuri de neconformitate
semnificativa este scazuta.

Cu toate acestea, unele vulnerabilitifi ale sistemului de control intern se regisesc prin
neconformititile descrise la capitolul anterior, pentru care au fost formulate recomandiri necesare pentru
ca activitatea privind eliberarea autorizatiilor de construire, a certificatelor de urbanism si disciplina in
construcfii, si respecte legalitatea si regularitatea.

Vi asigurim de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomanddrilor.

Precizam ci obligafia implementirii recomandirilor revine conducitorului unitifii administrativ
teritoriale.

De asemenea, entitatea are obligatia si comunice Curtii de Conturi stadiul implementirii
recomanddrilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la acestora. !
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'art. 35 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, a;rgbaft Hotirarea Plenului Curcii de Conturi
nr.629/20.12.2022
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