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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind ,, Respectarea reglementarilor legale in privinfa modului de stabilire §i incasare a veniturilor
din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizafiilor de construire/demolare”

la UATC Paulesti

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de citre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Satu Mare la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Piulesti (UATC Piulesti) este o
misiune de raportare directd cu asigurare rezonabila.

Subiectul auditului de conformitate este verificarea respectdarii reglementdarilor legale in privinfa
modului de stabilire §i incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism §i
a autorizafiilor de construire/demolare.

Raportul de audit este destinat entitdfii auditate, societdtii civile, precum si altor parti interesate si
furnizeaza destinatarilor informatii privind conformitatea cu ,, reglementdrilor legale in privinta modului
de stabilire i incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism i a
autorizatiilor de construire/demolare” la UATC Paulesti.

Concluzia de audit

Pe baza activitdtii de audit intreprinse, exprimdm o concluzie cu rezerve, deoarece cu exceptia
neconformitdfilor mentionate mai jos, stabilirea §i incasarea veniturilor proprii din taxele pentru
eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare sunt in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Au fost constatate unele neconformititi, sintetizate in cele ce urmeazi:

1 .Neconformitati cu privire la eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

2.Neconformitafi cu privire la stabilirea §i incasarea eronatd a taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

3.Neafisarea pe pagina de internet sau la sediul entitdfii a listelor la zi ale actelor de autoritate
(certificate de urbanism/autorizatii de construire)

4.Neconformitafi privind modul de calcul al taxei pentru eliberarea autorizafiilor de
construire/demolare, fapt care a condus la nestabilirea, neevidentierea in contabilitate §i neurmdrirea
incasdrii unor venituri suplimentare, reprezentand diferente de taxe pentru eliberarea autorizafiilor de
construire

5.Neconformitdfi privind modul de depunere §i aprobare a cererilor de prelungire a autorizatiilor
de construire

6.Neconformitdfi privind modul de stabilire a taxelor de regularizare care au condus la
nestabilirea, neevidentierea in contabilitate §i neurmdrirea incasdrii unor venituri suplimentare,
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reprezentdnd taxe de regularizare aferente autorizatiilor de construire, pentru care au fost intocmite
procese verbale de recepfie la terminarea lucrarilor in anul 2023

7.Neconformitati privind modul de respectare a disciplinei in domeniul autorizarii executdrii
lucrarilor/desfiinarii constructiilor

8 Neconformitafi privind modul de wrmdrire a autorizafiilor de construire cu termen de
valabilitate expirat

2. Introducere

2.1. Prezentarea entitatii

Entitatea auditatd este persoand de drept public, cu capacitate juridicd deplind §i patrimoniu
propriu, avand ca obiectiv principal administrarea resurselor comunititii. Astfel, UATC Paulesti asigura,
potrivit competentelor sale §i in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local.

UATC Paulesti este organizata si functioneaza potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare, a Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile §i completirile ulterioare, avind o activitate de interes public.

Entitatea auditata isi desfdsoard activitatea §i in baza Regulamentului de organizare i functionare
a aparatului de specialitate al primarului §i a Regulamentului de ordine interioara.

Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe birouri §i compartimente functionale,
incadrate cu functionari publici §i personal contractual, in conditiile legii.

In subordinea UATC Paulesti functioneazi o entitate de invitimént preuniversitar, al cirei
conducitor are calitatea de ordonator terfiar de credite.

Structura organizatoricd a aparatului de specialitate al primarului comunei Paulesti, asa cum a fost
aprobatd de consiliul local prin HCL nr. 72/2022, HCL nr. 61/2023, HCL nr. 87/2023, HCL nr. 93/2023;
HCL nr. 118/2023 si HCL nr. 156/2023, cuprindea la finele anului 2023 un numir de 52 de posturi din
care 38 posturi sunt ocupate.

In cadrul entititii a functionat un Compartiment de urbanism §i amenajare teritoriald, devenit
ulterior Compartimentul tehnic, protectia mediului si urbanism, care are in structurd un angajat cu
responsabilitdti in ale cdrui atribufii intrd si eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiintare.

In anul auditat, functia de arhitect - sef a fost asigurati in baza acordului de cooperare pentru
realizarea activitdfii de urbanism incheiat cu ADI ACSA, acord aprobat prin HCL nr. 73/2022.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

In anul 2023, conform datelor fumizate de entitate, au fost emise un numir de 284 certificate de
urbanism si au fost prelungite un numir de 5 certificate. De asemenea, in aceeasi perioadi, au fost emise
127 autorizatii de construire/demolare, 5 autorizafii au fost prelungite §i pentru 50 autorizafii s-au
intocmit Procesele verbale de receptie la terminarea lucririlor ce au condus la recepfia constructiilor.

in anul 2023, veniturile din taxele pentru eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/demolare au fost in suma de 152.827,03 lei, din care 121.285,40 lei taxe
pentru eliberare autorizatii de contruire/demolare, 13.676 lei taxe pentru eliberare certificate de
urbanism, 416 lei taxe pentru prelungire certificat de urbanism §i 17.449,63 lei regulariziri taxe
autorizafii de contruire/demolare.

In urma efectudrii in anul 2023 a unor inspectii pe teren in ceea ce priveste respectarea disciplinei
in constructii au fost intocmite 16 procese verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Activitdfile de audit au fost realizate in conformitate cu Manualul de audit de conformitate. Acest
manual se raporteazi la auditul de conformitate ca la o activitate de sine stititoare in conformitate cu
cerinfele si explicatiile contfinute in Standardul ISSAI 4000.

Obiectivul auditului, aria de cuprindere a auditului si criteriile de audit:
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Obiectival auditului l-a reprezentat obfinerea unei asiguriri rezonabile ci au fost respectate
reglementirile legale in privinfa modului de stabilire §i incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea
certificatelor de urbanism §i a autorizafiilor de construire/desfiintare de ciatre UAT, cu accent pe
urmdtoarele obiective specifice:

—realizarea unei corecte evidenfe/gestiuni a acestor venituri cuvenite bugetului local;

~ existenfa unor sisteme informatice implementate pentru activititile care se desfisoard in cadrul
compartimentului de specialitate cu atributii in domeniul urbanismului;

—corelarea datelor intre compartimentele cu atribufii de urbanism, cadastru, impozite i taxe locale
§i contabilitate, respectiv daci sistemul asigurd trasabilitatea si identificarea corectii a datelor cu privire
la contribuabili/eliberarea certificatelor de urbanism/autorizatie de construire (AC)/prelungirea AC pini
la stabilirea §i incasarea taxelor cuvenite bugetului local;

— modul de difuzare a informatiilor referitoare la autorizarea constructiilor, in vederea cresterii
gradului de conformare;

— realizarea atribufiilor in ceea ce priveste identificarea situatiilor in care existd lucriri de
constructii executate fird autorizafie de construire sau desfiintare, precum si urmirirea modului de
intrare in legalitate (autorizare si incasarea veniturilor aferente); verificarea contraventiilor constatate
privind disciplina in domeniul autorizirii executdrii lucrdrilor in constructii.

Aria de cuprindere a auditului a reprezentat-o auditarea veniturilor din taxele pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si autorizafii de construire/desfiintare ale UAT in anul 2023, pe baza
urmitoarelor criterii:

* Emiterea certificatelor de urbanism/autorizatiilor de construire, reconstruire, desfiintare,
modificare, extindere sau reparare se efectucaza conform reglementdrilor legale

* Persoanele/compartimentele desemnate din cadrul unitdfii administrativ-teritoriale isi exercitd
atributiile cu privire la respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii executdrii lucrdrilor in constructii

* Existd concordantid intre registrele de evidentd ale certificatelor de urbanism s registrul
autorizafiilor de construire/demolare eliberate, precum §i compararea cu situafia fapticd/lucririle de
constructii existente pe teritoriul UAT-ului

* Obligatiile de plati/veniturile cuvenite bugetului local au fost stabilite corect, cu respectarea
prevederilor legale privind calcularea taxei pentru eliberarea/prelungirea certificatelor, avizelor i a
autorizatiilor de construire

+ Compartimentul/Persoanele responsabile cu urmdrirea §i incasarea veniturilor din cadrul UAT-
ului si-au indeplinit atributiile legale ce le revin, conform Regulamentelor de organizare si functionare

* Este constituit un mecanism pentru identificarea constructiilor fird autorizatie de construire

» Inspectiile pe teren privind respectarea disciplinei in constructii au identificat neconformitati si
au fost dispuse masuri de intrare in legalitate si/s-au aplicat contraventii.

Perioada misiunii: de la data de 16.10.2024 (data inceperii misiunii) pand la data comunicirii
raportului de audit aprobat, conform prevederilor art. 19 (2) din Regulamentului privind activitatea de
audit public extern, aprobat prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 692/2022.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii care sunt
necesare utilizatorilor raportului: in special, au fost tehnicile de audit asistate de calculator, recalcularea,
inspectia documentelor §i inregistririlor, intervievarea personalului.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit asupra
acelor procese legate de modul de stabilire §i incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea
certificatelor de urbanism §i a autorizatiilor de construire/desfiinfare care sunt predispuse unor
neconformitidfi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit avind la bazi prevederile legale
aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate
care stau la baza formuldrii concluziei.
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La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat
cat g1 riscurile identificate, procedurile de audit aplicate fiind un raspuns la riscurile identificate. Acestea
au constat in proceduri de fond (teste de control si teste de detaliu), iar pragul de semnificafie utilizat
fiind de naturd calitativd, a fost formulat astfel: regularitatea §i corectitudinea stabilirii §i incasdrii
veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism gsi a autorizafiilor de
construire/desfiinfare in anul 2023.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv ISSAI 100-Principiile fundamentale ale auditirii sectorului public, ISSAI
400-Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000-Standardul de Audit de Conformitate.

Auditorii sunt independenfi fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al cerinfelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi §i au indeplinit
celelalte responsabilitdfi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

In efectuarea misiunii de audit au fost avute in vedere, in principal, urmitoarele acte normative
identificate ca sursd a criteriilor de audit:

Reglementirile relevante obiectivului auditului sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

*Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile i completirile ulterioare;

*HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal;

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali;

*Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicati, cu
modificdrile g1 completirile ulterioare;

*OMDRL nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii, cu modificarile §i completirile ulterioare;

*Legea contabilitifii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

*OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instrucfiunile
de aplicare a acestuia;

*OG nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare;

*OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdfilor
publice.

5. Constatari si recomandari

5.1.Neconformititi cu privire la eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

Din verificarea efectuatd asupra modului de eliberare/prelungire a certificatelor de urbanism s-a
constatat ca in unele cazuri s-au efectuat fird a respecta intocmai prevederile legale®.

In ceea ce priveste eliberarea certificatelor de urbanism, din verificarea celor 15 certificate incluse
in esantion, s-a constatat cd un certificat de urbanism a fost cliberat cu intdrziere, la 5 certificate de
urbanism nu a fost atasatd dovada plafii taxei la data depunerii cererilor de eliberare, aceasta fiind
achitatd si atagatd la o data ulterioard, la 12 certificate de urbanism nu sunt atagate la cererea de eliberare
extrasele din planul cadastral de pe ortofotoplan. in unele cazuri, cererile de eliberare a certificatului de
urbanism nu erau datate §i completate de citre solicitanfi cu toate informatiile necesare.

Referitor la prelungirea certificatelor de urbanism s-a constatat ¢, in cazul a doua certificate din
esantion, prelungirea a fost acordatd fird ca, la momentul depunerii cererii, si fie atasatd dovada plitii
taxei, aceasta fiind achitatd si anexatd ulterior.

Cauza neconformitifilor este necunoasterea prevederilor legale §i a procedurii operationale
privind eliberarea certificatelor de urbanism.

‘art. 19 alin. 1. ant. 34 alin 1-4, ant. 38 alin. | §1 art. 40 alin. 3 din OMDRL 1r. 83972009 pentru aprobarea Nonmelor metodologice de aplicare a Legii nr
5071991 privind autorizarea executinii lucrdnilor de constructii
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Consecinta nerespectirii prevederilor legale in domeniul eliberirii/prelungirii certificatelor de
urbanism poate avea o influenta negativa in modul de incasare a veniturilor la bugetul local.

Recomandarea echipei de audit:

-actualizarea/completarea procedurii operationale privind eliberarea certificatelor de urbanism
astfel incat sd se asigure cd existd un mecanism eficient de verificare a confinutului documentatiei depuse
pentru obtinerea certificatului de urbanism precum si indeplinirea conditiilor de acordare a prelungirii.

S5.2.Neconformititi cu privire la stabilirea si incasarea eronati a taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism

Din verificarea efectuatd asupra modului de stabilire §i incasare a taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism s-a constatat cd, acestea s-au stabilit si incasat fird
respectarea prevederile legale in vigoare?, dupd cum urmeazi:

a) Cu privire la taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism s-a constatat ci, in cazul
unor certificate, taxa pentru eliberare a fost supraevaluati, ca urmare a interpretirii eronate a prevederilor
art. 474 alin. 1 §i1 2 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, care stipuleazd ci taxa pentru eliberarea
certificatului de urbanism pentru o zona rural este egald cu 50% din totalul sumei de 14 lei adunati cu
suma care rezultid din inmultirea sumei de 0,01 lei/m? cu fiecare m? care depidseste 1.000 m?.

In cazul terenurilor a ciror suprafati depiseste 1.000 m?, conform prevederilor HCL nr. 95/2022,
taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism se calculeaza prin aplicarea cotei de 50% la suma care
rezultd din 15 lei + 0,01 lei/m?, pentru fiecare m? care depiseste 1.000 m?,

In fapt, reprezentantii entititii au calculat taxa aplicind cota de 50% doar la suma de 15 lei fird a
mai aplica cota de 50% si la suma care rezultd din inmultirea sumei de 0,01 lei/m? cu fiecare m? care
depageste 1.000 m2.

b) Cu privire la taxa pentru prelungirea certificatelor de urbanism, din verificarea efectuati
s-a constatat cd, in unele cazuri, taxa pentru eliberarea certificatului a fost supraevaluatd. Reprezentantii
entititii au stabilit §i incasat taxa pentru prelungirea certificatelor aplicand cota de 30% asupra
cuantumului taxei pentru eliberarea certificatului inifial (anul 2022), cuantum calculat aplicind acelasi
rationament eronat ca §i la eliberarea certificatului. Modul de calcul eronat este cel prezentat la pet. a).

Cauza neconformitifilor este necunoagsterea prevederilor legale si a procedurii operationale
privind eliberarea certificatelor de urbanism.

Consecinta nerespectirii prevederilor legale in domeniul stabilirii §i incasdrii taxelor pentru
eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism poate avea influenti in realizarea veniturilor la bugetul
local.

Recomandarea echipei de audit:

-actualizarea procedurii PO 01.URB. Procedurd operationala - eliberarea certificatelor de
urbanism astfel incat si se asigure cd existd un mecanism de verificare a modului de calcul a taxelor de
cliberare/prelungire a certificatelor de urbanism.

5.3.Neafisarea pe pagina de internet sau la sediul entitatii a listelor la zi ale actelor de
autoritate (certificate de urbanism/autorizatii de construire)

Din verificarea efectuata asupra modului de asigurare a caracterului public al certificatelor de
urbanism/autorizafiilor de construire s-a constatat cd nu se publicd pe pagina de internet sau la sediul
entitifii listele la zi ale actelor de autoritate cuprinzand certificatelor de urbanism/autorizatiilor de
construire emise, contrar prevederilor legale?.

‘art. 474 alin 2 §i 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificdnile si completinle ulterioare; prevedenle HCL nr. 95/2022 privind aprobarea
valorilor unpozabile. impozitele §i taxele locale i alte taxe asumlate acestora aplicabile in comuna Paulesti. judetul Satu Mare in anul 2023; prevederile
HCL 1r. 9072021 privind aprobarea valonlor inpozabile, inpozitele §i taxele locale i alte taxe asinulate acestora aplicabile in comuna Paulesti, judetul Sarm
Mare in aml 2022

‘art. 7 alin. 21 din Legea nr. 50/1991, republicatd, privind aworizarea executdrii lucrdrilor de constructii: art. 41 alin. 1 si 2, ant, 55 alin. 1 din OMDRL r
839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii
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Cauza este necunoagterea corespunzitoare a prevederilor legale de citre persoanele cu atributii in
domeniu.

Consecintele constau in neasigurarea caracterului public al certificatelor de urbanism si al
autorizatiilor de construire, in conformitate cu prevederile legale.

Recomandarea echipei de audit:

-afisarea pe pagina de internet sau la sediul entitifii a listelor la zi ale certificatelor de urbanism si
a autorizatiilor de construire emise.

5.4.Neconformitati privind modul de calcul al taxei pentru eliberarea autorizatiilor de
construire/demolare, fapt care a condus la nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si
neurmirirea incasirii unor venituri suplimentare, reprezentind diferente de taxe pentru
eliberarea autorizatiilor de construire

in conformitate cu prevederile legale* art.473 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, orice
persoand care solicitd eliberarea sau prelungirea autorizatiilor de construire trebuie si pliteasci o taxi
la bugetul local inainte de eliberarea acestora.

Urmare verificdrii elementelor din esantion, respectiv 10 autorizatii de construire emise in anul
2023, s-au constatat neconformitifi privind modul de calcul a taxelor de eliberare care au condus la
aparifia unor diferente de taxe necalculate, neevidentiate §i neincasate in cazul eliberdrii unui numir de
7 autorizatii de construire, in sumad totald de 2.382,52 lei. Neconformititile sunt rezultatul calculirii taxei
pentru eliberarea autorizatiilor prin omiterea aplicirii unui coeficient de corecfie corespunzitor zonei
unde se situeazd imobilul pe de o parte, iar, pe de altd parte, a calculdrii taxei de eliberare a autorizatiei
de construire raportat la valoarea rimasi de executat cu toate cd, in situafia respectivd, in baza
reglementdrilor legale in vigoare, nu se impunea acest lucru.

In concluzie, in ceea ce priveste esantionul selectat in vederea verificirii veniturilor cuvenite
bugetului local din taxele pentru eliberarea/prelungirea autorizatiilor de construire eliberate in anul 2023,
la nivelul UATC Paulesti, s-au constatat neconformitdti privind modul de calcul al taxelor de eliberare
a autorizafiilor de construire care au condus la necalcularea si neevidentierea unor diferente de taxe
conform prevederilor legale.

Cauza care a condus la aparitia neconformitifilor constatate este neurmirirea corespunzitoare de
cdtre entitate a modului de calcul a taxelor pentru emiterea autorizatiilor de construire pentru lucriri de
constructii rezidentiale/nerezidentiale, conform prevederilor legale in vigoare.

Consecintele constau in diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local.

Recomandarile echipei de audit:

Extinderea verificirii modului de stabilire a taxei pentru eliberarea autorizatiilor de construire, in
vederea identificarii situatiilor de determinare eronatd a taxelor pentru toate autorizatiile de construire
eliberate in cursul anului 2023, stabilirea diferentelor de taxa, efectuarea corectiilor care se impun,
inregistrarea in evidenfa contabild si in evidenta fiscald a eventualelor venituri suplimentare stabilite,
respectiv urmdrirea §i luarea masurilor apte in vederea incasirii.

5.5.Neconformitati privind modul de depunere si aprobare a cererilor de prelungire a
autorizatiilor de construire

Urmare verificarii unui numir de 5 autorizafii de construire din esantionul selectat pentru care s-a
solicitat §i efectuat prelungirea valabilitdfii autorizatiilor de construire in anul 2023 s-a constatat cd,
taxele au fost stabilite corect, insa in cazul unui numdr de 2 autorizatii de prelungire, cererile pentru
prelungire nu au fost depuse in termenul previzut de legislatia in vigoares, ceea ce a condus la acordarea
prelungirilor dupad data de expirare a autorizafiilor, situafie in care se impunea emiterea unei noi
autorizatii de construire.

*art.457 alin. 2 516 gian. 474 alin. 5 - 8 din Legea nr. 227/2015 pnivind Codul fiscal cu modificanile si completdrile ulterioare: art. 54 alin. 1 lit. a i alin. 3
din OMDRL mr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii mr. 50/1991
‘art.7 alin 7 din Legea nr. S0/1991. republicatd. privind autorizarea executini lucrdrilor de constructit
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Cauza care a condus la aparifia neconformitifilor constd in neurmirirea corespunzitoare de ciitre
reprezentanfii entitifii a evidentei autorizatiilor de construire care expird, astfel ci beneficiarului
autorizafiei de construire sa i se aduci la cunostingd obligatia depunerii cererii de prelungire cu minim
45 zile inainte de expirare. O altd cauzi o reprezintd vulnerabilititile sistemului de control intern cu
privire la unele activitifi specifice urbanismului, in spefd, organizarea activititii de urbanism prin lipsa
unor registre sau a unor evidente clare privind autorizatiile de construire care se apropie de termenul de
expirare a valabilitatii.

Consecinte

Aprobarea prelungirii dupd expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei de construire, ca
urmare a depunerii tardive a cererii de prelungire a autorizatiei, are influenti asupra incasirii veniturilor
cuvenite bugetului local.

Recomandirile echipei de audit:

-realizarea unei gestiuni corespunzitoare, respectiv intocmirea unor baze de date, actualizate
continuu, cu toate autorizatiile emise si termenele de valabilitate al acestora;

-asigurarea instruirii continue a persoanelor cu atributii pe linie de urbanism in vederea gestiondrii
eficiente a autorizatiilor emise §i a cererilor de prelungire depuse de beneficiari, pentru prevenirea
aparifiei unor erori privind termenele de aprobare a prelungirilor autorizatiilor de construire.

5.6.Neconformititi privind modul de stabilire a taxelor de regularizare care au condus la
nestabilirea, neevidentierea in contabilitate $i neurmarirea incasarii unor venituri suplimentare,
reprezentind taxe de regularizare aferente autorizatiilor de construire, pentru care au fost
intocmite procese verbale de receptie la terminarea lucriirilor in anul 2023

Avind in vedere prevederile legale, la stabilirea taxei pentru autorizarea construirii clidirilor
rezidentiale, indiferent dacid acestea se afld in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, s-a avut in
vedere valoarea reald a lucrdrilor executate, care nu poate fi mai mica decat valoarea impozabila stabilitd
de Codul fiscal, valoare calculatad pe baza suprafetelor autorizate a fi construite, cuprinse in documentatia
tehnicd care a stat la baza emiterii autorizatiei de construire.

In vederea determindrii valorii rezultate din regularizarea taxei de eliberare a autorizatiilor de
construire, pentru esantionul selectat format din 10 elemente s-au comparat valorile finale ale lucrérilor
inscrise in Procesele verbale de receptie la terminarea lucririlor cu valorile impozabile a imobilelor
transmise de citre entitate

Astfel au fost identificate un numdr de 5 situatii la care s-au constatat neconformitifi privind modul
de calcul la regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, neconformitifi care au aparut
prin introducerea in metoda de calcul a mai multor elemente eronate, situatiile fiind diferite in fiecare
dintre cazuri.

Cauzele care au determinat neconformitifile sunt lipsa unor proceduri operationale in ceea ce
priveste modul de calcul a taxelor de regularizare a autorizatiilor de construire pentru lucririle la care s-
au intocmit Procese verbale de finalizare a lucrdrilor si aplicarea eronati a prevederilor legale incidente
stabilirii sumei de regularizare a taxei pentru eliberarea autorizatiilor de construire.

Consecintele interpretdrii eronate a prevederilor legale pot avea influenfd negativa in modul de
incasare a veniturilor la bugetul local din sumele stabilite pentru regularizarea taxelor de ¢liberare a
autorizatiei de construire.

Recomandirile echipei de audit:

-claborarea, aprobarea §i implementarea unor proceduri operationale cu privire la modul de calcul
a sumelor de regularizare a taxelor de eliberare a autorizafiilor de construire care au intocmite Procese
verbale de finalizare a lucririlor;

-extinderea verificdrilor asupra modului de stabilire a sumelor pentru regularizarea taxelor de
eliberare a autorizatiilor de construire, in cazul autorizatiilor de construire pentru care au fost incheiate
procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor in cursul anului 2023, stabilirea eventualelor venituri

art. 474 alin. 7 lit. a)-d) din Legea rr, 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificnle §i completarile; art. 76 alin. 2 lit. a) din OMDRL nr. §39/2009 pentru
aprobarea Nomelor metodologice de aplicare a de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdni lucrdrilor de constructii
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suplimentare §i inregistrarea in evidenta contabild si in evidenfa fiscald, urmdrirea si luarea masurilor
apte in vederea incasdrii.

5.7.Neconformitati privind modul de respectare a disciplinei in domeniul autorizirii
executarii lucrarilor/desfiintarii constructiilor

Din verificarea celor 5 elemente componente ale esantionului selectat cu privire la modul in care
s-au efectuat inspectiile pe teren in scopul verificdrii respectirii disciplinei in constructii, la modul in
care au fost dispuse misurile de intrare in legalitate si de aplicare a contraventiilor s-a constatat existenta
unor neconformitati:

4 pentru doud Procese verbale de constatare §i sancfionare a contraventiilor s-a aplicat sanctiunea
“Avertisment”, in conditiile in care prevederile legale” nu permit aplicarea sanctiunii “Avertisment”. In
cazul unui Proces verbal de constatare §i sancfionare a contraventiilor s-a mentionat in mod eronat ca
fapta se sancfioneazd conform art. 26. alin. 1 lit. a cu amenda contraventionald de la 3.000 lei pani la
100.000 lei, in conditiile in care fapta era sanctionabild conform acestei prevederi cu amendi de la 1.000
lei pani la 100.000 lei.

¢ in cazul inspectiilor pe teren, in situatia identificdrii unor cazuri de nerespectare a prevederilor
legale referitoare la disciplina in constructii, nu s-a intocmit documentul Procesul verbal de control,
model prevazut in anexa PO - URB 05 - Controlul in constructii, in care sd se documenteze intreaga
inspecfie. Reprezentantii entitdfii nu au putut demonstra, pe baza documentelor, modul in care au fost
monitorizate masurile dispuse pentru asigurarea intririi in legalitate.

Cauza principald a existenfei neconformititilor este necunoasterea de citre persoanele cu atributii
in domeniu a prevederilor legale si a procedurii operationale privind controlul in constructii.

Consecinta nerespectarii prevederilor legale in domeniul disciplinei in construcfii pot avea o
influentd negativd asupra veniturilor cuvenite bugetului local i in cunoasterea stadiului implementirii
masurilor dispuse ca urmare a inspectiilor efectuate in teren.

Recomandirile echipei de audit:

Dispunerea masurilor necesare in vederea implementdrii unor mecanisme atit pentru identificarea
executdrii lucrdrilor fard autorizatie cat i pentru o eficientd a inspectiilor efectuate in teren in ce priveste
disciplina in constructii, §i actualizarea in consecinjd a procedurii operationale PO - URB 05 - Controlul
in constructii, astfel incat sa se asigure:

-intocmirea unui program de control privind urmdrirea respectirii disciplinei in domeniul
autorizarii lucrdrilor de constructii care sa cuprindd activitifi de inspectie pe teren precum si verificiri
ulterioare a modului in care s-au indeplinit masurile de intrare in legalitate;

-intocmirea cu ocazia inspectiilor pe teren a documentului Proces verbal de control, in care si se
documenteze starea de fapt si eventualele masuri,

-infiintarea unui registru de evidentd a Proceselor verbale de control si inregistrarea cronologicd a
acestora;

-infiinfarea unui registru de eviden{i a Proceselor verbale de constatate §i sancfionare a
contraventiilor §i inregistrarea cronologica a acestora;

-intocmirea Proceselor verbale de constatate si sanctionare a contraventiilor in concordan{d cu
prevederile legale, inclusiv cu prevederile art. 26 alin. 6 din Legea nr. 50/1991.

5.8.Neconformititi privind modul de urmiirire a autorizatiilor de construire cu termen de
valabilitate expirat

’ant. 26 alin. 6 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarnii lucririlor de constructii: procedura operafionald PO - URB 05 - Controlul in coustructii
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Din verificarea efectuatd asupra modului de urmdrire a autorizatiilor de construire emise in anii
2020-2021 si a cdror valabilitate a expirat in anul 2023 s-a constatat cd structurile de specialitate ale
UATC Paulesti nu au desfasurat nici un fel de activitate in acest sens, contrar prevederilor legale®.

Pentru clddirile ale ciror lucriri de constructii nu au fost finalizate la termenul previzut in
autorizafia de construire §i pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilitifii autorizatiei, in conditiile
legii, la data expirdrii acestui termen §i numai pentru suprafata construitd desfisurati care are elementele
structurale de baza ale unei cladiri, in spefa perefi §i acoperig, structura de specialitate in domeniul
urbanismului avea obligatia de a intocmi un Proces-verbal de recepfie. Acesta se intocmeste la data
expirdrii termenului previzut in autorizatia de construire, consemnandu-se stadiul lucririlor, precum si
suprafafa construitd desfisuratd in raport cu care se stabileste impozitul pe cladiri.

Astfel ca, pentru 16 autorizatii emise in anul 2020 si 34 autorizatii emise in anul 2021, structurile
de specialitate nu au intocmit §i transmis o adresd de ingtiinfare citre beneficiar in vederea aducerii la
cunogtinid a posibilitifii prelungirii valabilititii autorizatiei de construire/desfiinfare sau pentru
intocmirea procesului-verbal de recepfie in vederea regularizirii taxei/stabilirii impozitului pe cladiri.
Mai mult, nu numai cd nu s-a transmis nicio adresi de ingtiintare, nu au fost efectuate nici acfiuni de
control vizand disciplina in domeniul autorizarii pe raza unitafii administrativ-teritoriale.

Cauza principald a neconformitdfilor este necunoasterea de citre persoanele cu atribufii in
domeniu a prevederilor legale privind controlul in constructii.

Consecinta necunoasterii situatiei reale a stadiului lucririlor de constructii pentru care s-au emis
autorizatii de construire poate avea influentd negativa in modul de incasare a veniturilor la bugetul local.

Recomandairile echipei de audit:

Dispunerea masurilor necesare in vederea implementdrii unor mecanisme atat pentru identificarea
autorizafiilor expirate cat i pentru o eficientd a inspectiilor efectuate in teren in ce priveste disciplina in
constructii, §i actualizarea in consecin{d a procedurii operafionale PO - URB 05 - Controlul in
constructii, astfel incat sa se asigure:

-extinderea verificdrilor pentru identificarea tuturor autorizatiilor de construire care au termenul
de valabilitate expirat;

-intocmirea la expirarea valabilitidtii autorizafiilor de construire a proceselor-verbale previzute la
art. 461 alin. (3) din Codul fiscal, care servesc la inregistrarea in evidenfele fiscale, in registrele agricole
sau in orice alte evidenfe cadastrale, dupa caz, precum si la determinarea impozitului pe cladiri.

6. Alte aspecte/Buni guvernanta

Din procesul de infelegere a activitifii si evaluarea sistemului de control intern, in baza
documentelor puse la dispozifie de entitate si a rispunsurilor furnizate de conducerea entitdfii, echipa de
audit apreciazd cd la nivelul UATC Paulesti sunt instituite mecanisme de control in scopul prevenirii,
detectdrii i corectdrii neconformitdtilor, iar probabilitatea si apard riscuri de neconformitate
semnificativd este scazuta.

Cu toate acestea, unele vulnerabilitifi ale sistemului de control intern se regisesc prin
neconformitifile descrise la capitolul anterior, pentru care au fost formulate recomandiri necesare pentru
ca activitatea privind eliberarea autorizatiilor de construire, a certificatelor de urbanism §i disciplina in
constructii, si respecte legalitatea §i regularitatea.

7. Punctul de vedere al entitiitii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

Cu privire la cele prezentate de echipa de audit, reprezentantii entitdfii nu au exprimat un punct de
vedere divergent fafi de aspectele descrise §i discutate.

Bart. 461 alin. 3 i art. 474 alin. 7 lit. c) din Legea 1. 227201 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare: pet. $4 Titlul IX din HG .
12016 Nomele metodologice de aplicare a Legii mr. 227/2015 privind Codul fiscal: art. 7 alin. 1 din Legea rr. 207/2015 privind codul de procedurd fiscala:
art. 27 alin. 1 din Legea mr. 50/1991 privind autorizarea executdni lucrdnilor de constructii; art. 72 alin. 1 din OMDRL 1w, 839/2009 pentru aprobarca
Nomnelor metodologice de aplicare a Legii . 50/1991 privind autorizarea executiinii lucrinlor de constructii: procedura operajionali PO - URB 05 -
Controlul in constructii
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8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii publici externi a cerinfelor de naturd etica i
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional §i ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabild pentru:

-desfasurarea activitdfilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile §i reglementirile
aplicabile;

-instituirea controalelor interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementdrilor si liniilor directoare aferente care guverneazi entitatea;

-punerea la dispozifia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfaguririi
auditului.

Camera de Conturi Satu Mare
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