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privind constituirea comisiei pentru recuperarea prejudiciului constatat prin Raportul de
audit al Camerei de Conturi Satu Mare cu nr. 86309/17.12.2025

Primarul comunei Paulesti, judetul Satu Mare;
Avand in vedere :

- Referatul nr. 619/29.01.2026 privind constituirea comisiei pentru recuperarea
prejudiciului constatat prin Raportul de audit al Camerei de Conturi Satu Mare cu nr.
86309/17.12.2025.

in conformitate cu:

- Art. 33 alin. (3) si art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata;

- Legea 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare;

- Raportul de audit al Camerei de Conturi Satu Mare cu nr. 86309 din data de
17.12.2025, inregistrat la Primaria Comunei Paulesti sub nr. 11540/22.12.2025:

in temeiul art. 155 alin. (1) lit. ¢), alin. (5) lit. e), art.528 alin. (5), precum si art. 196 alin.
(1) lit. b) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

DISPUNE:

Art. 1. Se constituie Comisia pentru recuperarea prejudiciului constatat prin Raportul de
audit al Camerei de Conturi Satu Mare cu nr. 86309/17.12.2025, avand urmatoarea
componenta:

1. Lele Gabriel Adrian — presedinte;
2. Borhidan Angela Aurelia — membru;
3. Pop Paula Olguta — membru;

4. Horotan Cristina Nina — secretar.
Art. 2. Comisia are urmatoarele atributii principale:

- analizeaza constatarile Curtii de Conturi referitoare la prejudiciul identificat:

- stabileste cauzele si persoanele responsabile;

- determina intinderea exacta a prejudiciului si documentele Justificative;

- Intocmeste procesul-verbal de cercetare administrativd cu propuneri de recuperare
prin angajament de plata sau alte cai legale.

- are obligatia de a nainta raportul cu propunerile de recuperare catre ordonatorul de
credite, in termen de 30 de zile de la data comunicarii prezentei dispozitii.
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Art.3. Prezenta dispozitie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
Art. 4. Ducerea la indeplinire a prezentei dispozitii se asigura de cétre persoanele
desemnate in comisia mai sus mentionata.

Art. 5. — Prezenta dispozitie se comunica prin grija Secretarului General persoanelor

nominalizate, Institutiei Prefectului, Primarului Comunei Paulesti, judetul Satu Mare si se
aduce la cunostinta publica prin afisare pe site-ul oficial.

Paulesti, la data de 02.02.2026

Initiator Primar, Avizeaza pentru legalitate,
Zenoviu Stelian BONTEA Secretar General U.A.T Comuna Paulesti,
Manuela Eva BERNAT
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Int.7 ex.
Red.H.C.N
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privind constituirea comisiei pentru recuperarea prejudiciuldi constatat prin Raportul de audit al
Camerei de Conturi Satu Mare cu nr. 86309/17.12.2025

In urma transmiterii Raportul de audit al Camerei de Conturi Satu Mare cu nr.
86309/17.12.2025, inregistrati la Primaria Comunei Paulesti cu nr. 11540/22.12.2025, prin care s-a
constatat un prejudiciu si se impune demararea procedurilor legale pentru recuperarea acestuia.

Potrivit:

- art. 33 alin. (3) si art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

de Conturi, republicati;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- Legii nr. 500/2002 privind finantele publice;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

- precum si prevederilor Codului administrativ — QUG nr. 57/2019,
ordonatorul principal de credite are obligatia de a dispune masurile necesare pentru stabilirea
persoanelor responsabile, determinarea intinderii prejudiciului sl recuperarea acestuia.

In acest sens, este necesara constituirea unei comisii de cercetare administrativa, care si
analizeze constatdrile Curtii de Conturi, s3 identifice cauzele producerii prejudiciului, persoanele
responsabile §i sd propuna masurile legale de recuperare, inclusiv emiterea deciziilor de imputare sau
incheierea angajamentelor de plata.

Avand in vedere considerentele de mai sus, se propune emiterea unei dispozitii privind
constituirea Comisiei pentru recuperarea prejudiciului constatat prin Raportul de audit al Camerei de
Conturi Satu Mare cu nr. 86309/17.12.2025

Intocmit,
Consilier principal Compartiment Resurse Umane
Cristina Nina HOROTAN
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC

1.Rezumat executiv si concluzia auditului |

Misiunea de audit de conformitate ad hoc cu tema ,, Verificdri ca urmare a unor sesizdri
primite de Curtea de Conturi” la Unitatea administrativ-teritoriali a comunei Paulesti (UATC
Pdulesti), este o misiune de raportare directd cu nivel de asigurare limitati.

Subiectul auditului il constituie verificarea unor aspecte inscrise in sesizarile primite de Curtea
de Conturi. cu privire la incilcarca prevederilor legale in domeniile sesizate, conformitatea cu
dispozitiile legale aplicabile, evaluarea respectirii legilor, normelor §i reglementarilor privind
domeniul/segmentul auditat.

Tipul misiuni este misiune de raportare directd, respectiv auditorul va evalua in mod direct
probele, raportat la criteriile de audit. Evaluand probele despre subiectul auditului raportat la criterii,
auditorul va formula o concluzie referitoare la conformitatea domeniului auditat.

Misiunea este una de asigurare limitata, bazatd pe proceduri selective, avand ca scop obfinerea
unui nivel rezonabil de asigurare cu privire la conformitatea operatiunilor analizate. Concluziile
formulate se bazeazd pe documentele puse la dispozitie, pe verificirile efectuate la sediul entititii si
pe evidentele tehnico-operative existente la data auditului.

—

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Din auditarea aspectelor cuprinse in sesiziirile primite de Curtea de Conturi s-a identificat un
aspect de neconformitate referitor la:

Nedispunerea de mdsuri de cdtre conducerea entitdtii verificate pentru recuperarea la
bugetul local, de la persoanele responsabile, a sumelor plitite pentru cheltuieli de judecata
stabilite in sentintele judecitoresti, ca urmare a solutiei date de instantd de anulare a actelor
administrative care au fiacut obiectul actiunii reclamantului, cu consecinte in prejudicierea
bugerului local.

Concluzia de audit:
Pe baza activititii de audit intreprinse si a procedurilor de audit aplicate asupra documentelor ]A
§i  operafiunilor analizate, exprimdm o concluzie cu regerve, intrucat, cu excepjia
neconformitdtilor constatate privind plata dubld a unor cheltuieli de judecati, precum si a unor
pliti efectuate din bugetul entitatii cu titlu de cheltuieli de judecatd, pentru care ulterior conducerea
entitdfii nu a luat masurile necesare pentru recuperarca sumelor achitate necuvenit, situatii care au
' condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 10.400 lei, subiectul auditat este, sub toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul legal aplicabil.
Pentru celelalte aspecte verificate ca urmare a sesizdrii, respectiv cele referitoare la situatia
- junidicd a terenurilor pe care au fost executate lucrari edilitare, finantarea investitiilor publice si
- derularea proiectului ,,Reabilitare drumuri in comuna Piulesti ~ REV.2”, nu s-au constatat
__neconformitdti, operatiunile analizate fiind derulate cu respectarea prevederilor legale incidente.
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2. Introducere

UATC Paulesti este autoritatea administrafiei publice locale, constituiti la nivelul comunei in
vederea realizdrii atribufiilor stabilite prin Legea administratiei publice locale.

Comuna Paulesti este o unitate administrativ teritoriald cu personalitate juridica, de drept
public g1 patrimoniu propriu, in care administratia publicd este reprezentatd de Consiliul Local al
Comunei Pdulesti ca autoritate deliberativi si de primar, ca autoritate executiva, autoritafi care
dispun de resursele financiare si de bunurile proprietate publicd sau privatd a comunei.

Regimul general al autonomiei locale. organizarea si functionarea autoritatilor administratiei
publice locale, constituirea, atributiile si functionarca consiliului local sunt reglementate de QUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

UATC Paulesti este o institufie publicd cu personalitate juridica, finanata din venituri proprii,
din sume defalcate din TVA, FEN, transferuri voluntare (donatii §i sponsoriziri) si din subventiile
de la alte nivele ale administratiei publice.

Institufia are sediul in localitatea Paulesti, str. Principala nr. 83, judeful Satu Mare, cod postal
447230, telefon: 0261-757306. La aceste date de contact se adaugd adresa de mail:
comunapaulesti@yahoo.com i site-ul entitdtii www.paulestism.ro.

La propunerea primarului, prin HCL nr. 156/28.12.2023 Consiliul Local a aprobat actualizarea
aparatului de specialitate al primarului prin modificarea organigramei si a statului de functii.

Organigrama entitifii, valabili la finele anului 2024, este structurati pe cele doud autoritati:
autoritatea deliberativd reprezentati de Consiliul Local si autoritatea executiva reprezentatd de
primarul localititii.

Statul de functii. aprobat prin hotdrare, cuprinde functiile de conducere si cele de executie, in
total 52 de posturi, din care 39 ocupate si 13 vacante, dupd cum urmeazi:

- functii de demnitate publica (primar i viceprimar): 2 posturi ocupate;

- [unctii publice de conducere: 1 post ocupat;

- functionari publici cu functii de executie: 30 posturi, din care 22 ocupate §i 8 vacante;
- functii contractuale de conducere: 0 posturi;

- functii contractuale de executie: 19 posturi, din care 14 ocupate §i 5 vacante.

In urma sesizarilor primite de Curtea de Conturi a Romaniei privind posibile nereguli in
gestionarea fondurilor publice la nivelul UATC Paulesti, a fost inifiati o misiune de audit de
conformitate ad-hoc, avand ca obiect verificarea aspectelor semnalate, respectiv:

* legalitatea efectudrii unor pliti reprezentand cheltuieli de judecata:

« verificarea modului de derulare a proiectelor de investitii publice si a respectirii regimului
juridic al bunurilor proprietate publici:

» analiza demersurilor privind contractarca unui credit bancar destinat finantirii investifiilor
publice, inclusiv respectarea cadrului legal aplicabil si existenta aprobirilor necesare:;

» verificarea respectirii modului de administrare a fondurilor publice.

Auditul a avut ca scop evaluarea conformitatii operatiunilor analizate cu cadrul legal aplicabil.
identificarca eventualelor nereguli, stabilirea consecintelor acestora si formularea de recomandiri
pentru imbundtatirea managementului financiar al entititii.

In cadrul misiunii au fost analizate documentele s1 operatiunile aferente plitilor efectuate de
entitate cu titlu de cheltuicli de judecata, hotdrdrile judecdtoresti si actele administrative aferente
litigilor analizate, precum si modul de reflectare contabild a acestor operatiuni.

Au fost examinate situatia juridicd a terenurilor pe care au fost executate lucrdri edilitare.
documentele de donatie i inscriere in domeniul public, evidentele cadastrale i tehnico-operative,
precum si corelarea acestora cu lucririle finantate din bugetul local.

De asemenea, verificdrile au vizat documentele privind implementarea investitiilor publice la
nivelul comunei, inclusiv cele aferente proiectului ,Reabilitare drumuri in comuna Paulesti —
RET.27, precum $i procedurile si operatiunile referitoarce la demersurile de initiere a contractdrii unui
credit destinat finan{arii investitiilor publice, respectiv documentatia justificativd, corespondenta
administrativa si actele deliberative.

Analiza s-a realizat pe baza documentelor justificative puse la dispozitie de entitate, a
eviden(elor financiar-contabile §i a discutiilor cu personalul de specialitate implicat in derularea
operatiunilor auditate.
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3.Descrierea activititilor misiunii de audit -

Obiectivul auditului, conform standardelor de audit aplicabile, il constituie evaluarea
aspectelor sesizate prin petifiile inregistrate la Camera de Conturi Satu Mare sub nr.
44687/21.06.2023 si nr. 50871/22.08.2024.

Obiectivele specifice sunt:

-verificarea respectdrii reglementirile legale cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea
st plata cheltuielilor de judecati in dosarele nr. 598/83/2021 si nr. 1899/83/2021;

-verificarea respectirii prevederilor art. 28 alin. 1 din HG nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism privind cheltuiclile efectuate din bugetul local pentru realizarea
lucrdrilor tehnico-edilitare: refele de api, refele de canalizare, refele de curent, pictruire si/sau
asfaltare pentru strazi pe care primaria le-a preluat de la diverse persoanc (dezvoltatori) pe ultimii 5
ani;

-verificarea conditiilor si circumstantelor in care comuna Paulesti, ca urmare a adoptirii HCL
nr. 94:26.07.2024. a contractat un imprumut in valoare de 1.116.266 lei pentru obiectivul de investitii
“Reabilitare  Drumuri in  Comuna Piaulesti REV2”, proiect derulat din fonduri externe
nerambursabile.

Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea riscurilor asociate aspectelor sesizate. ceea ce a
presupus orientarea activitdfilor citre verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind:

» fundamentarea, aprobarea i efectuarea plitilor reprezentand cheltuieli de Judecatai;

» documentarea si justificarea demersurilor privind contractarea unui credit destinat finantirii
investitiilor publice;

» derularea investifiilor publice si respectarea regimului Juridic al bunurilor apartinind
domeniului public;

» respectarea procedurilor financiar-contabile §i a controlului intern in legaturi cu operatiunile
verificate,

Procesele analizate au fost evaluate prin raportare la criteriile de audit stabilite conform
cadrului legal aplicabil.

Pentru obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate, au fost aplicate proceduri specifice
de audit, inclusiv examinarea documentelor justificative, verificiri in evidenfele financiar-contabile
si tehnico-operative, solicitarea de informatii si declaratii scrise, interviuri, verificiri prin proceduri
analitice. precum §i alte verificri considerate necesare in functie de riscurile identificate.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere nivelul de asigurare specific misiunii,
natura subiectului verificat i gradul de risc asociat operatiunilor analizate.

Pragul de semnificatie la care ne raportim in exprimarea concluziei auditului are in vedere
neconformarea cu legile si reglementirile in vigoare cu privire la;

1. pentru petitia inregistratd la CC Satu Mare sub nr.44687/21.06.2023:

-verificarea respectdrii reglementdrilor legale cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor de judecatd in dosarele nr. 598/83/2021 si nr. 1899/83/2021 conexat cu dosar
nr.1161/83/2022, rezultind in final dosar nr.1899/83/2021:

-verificarea respectarii prevederilor art.28 alin.l din HG nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism privind cheltuielile efectuate din bugetul local pentru realizarea
lucrdrilor tehnico-edilitare: retele de .apz'l. refele de canalizare, refele de curent, pietruire si/sau
asfaltare pentru strazi pe care primdria le-a preluat de la diverse persoane (dezvoltatori) pe ultimii 3
ant;

2. pentru petitia inregistrati la CC Saru Mare sub nr.50871/22.08.2024:

- verificarea conditiilor si circumstantelor in care Comuna Paulesti, ca urmare a adoptari HCL
nr.94/26.07.2024, a contractat un imprumut in valoare de 1.116.266 lei pentru obiectivul de investitii
“Reabilitare drumuri in Comuna Piulesti REV2". proiect derulat din fonduri externe nerambursabile.

Activitdtile de audit au fost desfisurate in conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992, ale
Regulamentului privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de
Conturi nr. 629/2022, precum si cu standardele internationale aplicabile auditului public extern.

Auditorul public extern a actionat cu independenti profesionald si a respectat cerintele etice
previazute de Codul Etic al Curtii de Conturi.
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Misiunea de audit s-a desfagurat in perioada 01.09.2025 - data comunicirii raportului, in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din Regulament.

4.Cerintele legislative aplicabile ) |

Principalele cerinte legislative aplicabile, identificate ca si criterii de audit, sunt urmitoarcle:

-OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, actualizata;

-Legea nr. 273/29.06.2006 privind finanfele publice locale, actualizati cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ;

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

-HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, actualizati,

-Legea nr. 82/1999 a contabilitafii, republicata si actualizati st OMFP nr. 1.917/2005 pentru
aprobareca Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

-O8GG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor
publice;

-OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati si
actualizatd i OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarca controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfigoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si actualizat;

-OMFP nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, cu modificirile $i completirile ulterioare;

S.Constatari si recomandari

5.1.Neconformitati constatate

Nedispunerea de mdsuri de cdatre conducerea entitdtii verificate pentru recuperarea la
bugerul local de la persoanele responsabile a sumelor pldtite pentru cheltuieli de judecata stabilire
in sentintele judecitoresti, ca urmare a solutiei date de instantd de anulare a actelor
administrative care au facut obiectul actiunii reclamantului, cu consecinte in prejudicierea
bugetului local.

In urma verificarilor efectuate asupra plafilor reprezentind cheltuicli de judecati efectuate
in baza hotdrarilor instantelor de judecatd pronuntate in dosarele nr. 398/83/2021 si nr.
1899/83/CA/2021. s-a constatat ¢ UAT Comuna Paulesti. in perioada 2022-2023, a efectuat plati
in suma totald de 12.800 lei, reprezentand cheltuieli de judecatd dispuse de instantele de contencios
administrativ.

Conform analizei ulterioare a documentelor i operatiunilor efectuate s-a constatat, pe de o
parte. ¢d au fost efectuate plati pentru cheltuieli de judecata in baza unor sentinte judecitoresti, prin
care s-au anulat acte administrative, sume pentru care ulterior entitatea nu a luat masurile necesare
si legale pentru recuperarea acestora la bugetul local i, pe de altid parte, au fost efectuate plati duble
pentru cheltuieli de judecatd §i cu nerespectarea prevederilor legalel.

1.1. In fapt, in ceea ce priveste Dosarul nr. 598/83/2021 s-a refinut ¢d, in cursul anului 2022
au fost achitate din bugetul local suma de 900 ler §i 1.500 lei, reprezentind cheltuieli de judecata
aferente Sentinter civile nr. 630/CA/2021 a Tribunalului Satu Mare §i Deciziei nr. 279/CA/2022 a
Curtii de Apel Oradea.

‘art. 14 alin. 2 §1 3 din Legea nr. 273/2006 pnvind finanjele publice locale; art. 490 si art. 491 din QUG nr. 57/2019 pnvind Codul
administrativ; art. 254 alin. 1 si 2 din Legea nr. 53/2003 pavind Codul muncii; art. 5 alin.l din OG nr. 119/1999 pnvind controlul
intern si controlul financiar preventiv; art. | 349 din Legea nr. 287/2009, republicata si actualizatd, privind Codul civil
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Din analiza documentelor financiar-contabile si a hotirarilor judecdtoresti rezultd ci litigiul
@ avut ca obiect Dispozifia nr. 5/04.01.2021 emisi de primarul UATC Paulesti in temeiul
constatdrilor formulate de Curtea de Conturi in urma unei actiuni de verificare, prin care s-a refinut
efectuarea unor plifi considerate necuvenite cu titlu de drepturi salariale.

Actul administrativ emis de primarul comunei a avut ca obiect stabilirea $1 recuperarea
acestor sume. insd continea o eroare materiald de caleul a salariului de bazi, aspect care a determinat
contestarea sa in instania.

Prin’ Sentinfa civila nr. 630/CA/2021 instanta de fond a anulat partial Dispozitia nr.
3/04.01.2021 si a obligat UATC Paulesti la plata sumei de 900 lei, cu titlu de cheltuieli de Judecata.
Plata a fost efectuatd prin O.P. nr. 42/12.01.2022, anterior rimanerii definitive a hotdrari, aspect
care areprezental o necorelare procedurald, care nu au produs insi consecinje patrimoniale, intrucdt
ulterior hotirirea a rimas definitiva si obligatia a fost confirmati de instanfa de recurs.

Ulterior. prin Decizia nr. 279/CA/2022 pronuntatd la data de 14.04.2022, Curtea de Apel
Oradea a admis recursul §i a dispus anularea integrald a Dispozifiei nr. 5/04.01.2021, refinand ca
accasta a fost emisd pe baza unui calcul salarial eronat, firi intenfic sau rea-credin(d din partea
emitentului. Instanta a obligat unitatea administrativ-teritoriali la plata sumei de 1.500 lei.
reprezentand cheltuieli de judecatil partiale in recurs, sumi achitati prin O.P. nr. 858/13.07.2022.

Dest cheltuielile au fost efectuate in baza unor hotirari judecitoresti, natura lor juridica este
una inerentd activitifii administrative, intrucit au rezultat dintr-o eroare tehnica de calcul. produsa
in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu. firi elemente de vinovifie.

In aceste condifii, cheltuiclile de judecatd achitate, in cuantum total de 2.400 lei, nu pot fi
considerate prejudiciu §i nu se impune stabilirea rispunderii materiale a niciunui salariat, intrucat
eroarea s-a produs fird vinovitie, in cursul normal al activitatii institutici.

Potrivit art. 254 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, ,salariafii nu raspund de
pagubele produse de forta majord, de cauze neprevizute care nu puteau fi inlaturate §i nici de
pagubele care se incadreazi in riscul normal al serviciului®,

Prin urmare, in lipsa elementelor de vinovitie si a unei fapte ilicite, situafia constatatd se
incadreaza in categoria riscului normal al serviciului, nefiind incidente prevederile referitoare la
raspunderea materiald a personalului din sectorul public.

Aceastd concluzie este sustinutd si de jurisprudenta instantelor de contencios administrativ.
care au refinut ¢d, in lipsa vinovitiei i a unei fapte ilicite personale, prejudiciul rezultat din erori
materiale sau factori de risc inerent exercitirii atributiilor de serviciu nu poate fi imputat salariatilor.
Astfel cum s-a retinut in Sentinta civila nr. 303/CA/2020 a Tribunalului Satu Mare, pagma nr.20,
ultimele paragrafe .salariafii nu rispund de pagubele care se incadreazi in riscul normal al
serviciului”, iar .in condifiile in care entitatea se afli in prezenta unui factor de risc inerent
promovirii unor acfiuni de chemare in judecati. accasta nu este in misuri si recupereze cheltuielile
de judecati de la salariafi”.

Prin urmare, situafia constatatd nu intrunegte elementele cumulative ale riaspunderii materiale
previzute de art. 490 i 491 din Codul administrativ, lipsind vinovitia, fapta iliciti si legitura de
cauzalitate directd intre conduita functionarilor i prejudiciul rezultat.

Dupa pronunfarea Deciziei nr. 279/CA/2022 a Curlii de Apel Oradea, prin care s-a dispus
anularea in totalitate a Dispozifiei nr. 5/04.01.2021. la nivelul entitdfii a fost inregistrati. in luna
aprilie 2022, o somatie transmisd de un cabinet de avocaturd, inregistrata la UATC Paulesti sub nr.
3771/26.04.2022. prin care se solicita plata sumei de 2.400 lei, reprezentind cheltuieli de judecati.

Somatia respectivi nu avea caracter executoriu in sensul art. 632 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, iar exccutarea sa nu putea fi dispusd fard verificarca prealabild a temeiului legal si
a existentei unei obligalii certe si exigibile.

Cu toate acestea, reprezentanfii entitdlii au interpretat in mod eronat continutul somatiei.
considerand-o obligatorie. §i au procedat la efectuarea plifii fird aplicarea ctapelor legale de
angajare, lichidare §i ordonantare a cheltuiclilor, previzute de art. 14 alin. (2)-(3) din Legea nr.
2732006 privind finantele publice locale.

Astfel, in baza adresei nr. 3892/29.04.2022, intocmitd de Cabinet primar §i transmisd
primarului comunei si persoanei reprezentate de cabinetul de avocaturd, entitatea a efectuat incd o
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datd plata sumelor de 900 lei si 1500 lei prin O.P. nr. 479/28.04.2022 in valoare de 2400 lei.
reprezentind cheltuieli de judecatd in dosarul nr. 598/83/2021.

Se constatd ci a doua platd in sumd de 2400 lei a fost efectuatd din fonduri publice, in baza
unci somatii fird caracter exceutoriu, iar viza de control financiar preventiv propriu a fost acordata
formal, fird verificarca existentel unui titlu executoriu care si justifice aceasta operafiune.

Aceasta situatie reflectd o interpretare gresiti a cadrului juridic privind executarea hotirarilor
judecitoresti §i o aplicare deficitard a principiilor de legalitate si responsabilitate in gestionarea
fondurilor publice.

Pe fondul neverificirii corespunzitoare a documentelor justificative si a situaliei reale a
obligatiilor de platd, s-a ajuns la efectuarea unei plifi duble pentru aceleasi cheltuieli de judecata.
fird cxistenta unui temei juridic care sd justifice efectuarea acesteia.

{n aceste conditii, plata sumei de 2.400 lei, efectuati prin O.P. nr. 479/28.04.2022, reprezintd
o cheltuiald nelegala si un prejudiciu cert adus bugetului local, ca urmare a unui control intern
deficitar §i a necunoasterii prevederilor legale privind executarea obligatiilor.

Prin urmare, se impune analizarea conditiilor de angajare a raspunderii materiale a
persoanelor care au avizat, ordonantat si aprobat plata, in vederea recuperdrii sumei de 2.400 lei la
bugetul local, in conformitate cu prevederile art. 490 ¢i art. 491 din Codul administrativ, coroborate
cu art. 254 alin. (1) din Codul muncii. care reglementeazd rdspunderea patrimoniald a salariatilor
pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legdturd cu munca lor.

1.2. In cadrul aceleiasi perioade de verificare, s-a constatat cd UAT Comuna Paulesti a
efectuat plifi reprezentand cheltuieli de judecatd aferente litigiului din dosarul nr.1899/83/CA/2021,
solutionat prin Sentinfa civili nr. 519/CA/2022 a Tribunalului Satu Mare §i Decizia nr.
210/CA/2023-R a Curtii de Apel Oradea. Analiza documentelor financiar-contabile §i juridice a
evidentiat ¢ entitatea a dispus douil pliti succesive, in suma totald de 8.000 lei, pentru aceeasi
obligafie stabilitd de instanfd, cu nerespectarea dispoziiilor legale privind executarea hotararilor
judecitoresti si utilizarea fondurilor publice.

Astfel, prin Sentinfa civili nr. 319/CA/2022 a Tribunalului Satu Mare din data de
22.12.2022. instanta de fond. printr-o hotardre nedefinitivi, a admis actiunea formulatd de
reclamant in contradictoriu cu UAT Comuna Piulesti, dispundnd anularea Actului nr.
3149/13.04.2021 pentru revizuirea obiectivelor de performantd pentru anul 2021 si a Actului nr.
3024/31.03.2022 privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale acestuia. Totodata,
instanta a obligat entitatea la plata sumei de 4.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd, hotdrirea
fiind supusi recursului in termen de 15 zile de la comunicare.

Cu toate acestea. la data de 29.12.2022, entitatea a dispus achitarea sumei de 4.000 lei prin
OP nr. 1598/29.12.2022, desi sentinta nu era executorie la acel moment. Potrivit art. 22 din Legea
ar. $34/2004, numai hotirarile judecitoresti definitive constituie titluri executorii, iar efectuarea unel
plifi inainte de indeplinirca acestel condiii reprezintd o cheltuiald nelegald, realizatd inainte de
termenul legal de executare din fonduri publice.

Ulterior, prin Decizia nr. 210/CA/2023-R din 27 aprilie 2023, Curtea de Apel Oradea a
admis in parte recursul si a casat parfial Sentinfa civild nr. 519/CA/2022. Instanta de recurs a
mentinut anularea Actului nr. 3149/13.04.2021 exclusiv pentru obiectivul nr. 4, iar pentru celelalte
obiective a men(inut valabilitatea acestuia. Totodatd, Curtea de apel a mentinut in integralitate
anularea Actului nr. 3024/31.03.2022 privind evaluarea performantelor profesionale, astfel cum
dispusese Tribunalul. De asemenca. a mentinut dispozitia privind plata cheltuielilor de judecata de
4.000 lei stabilitd de prima instan}d §i a precizat ¢ nu se acorda cheltuieli de judecald in recurs.

Dupa pronuntarea hotirarii definitive a Curtii de Apel, la data de 07.07.2023, entitatea a
primit o somafie transmisi de un cabinet de avocaturd, inregistratd la primdric sub nr.
6117/07.07.2023, prin care se solicita din nou plata sumei de 4.000 lei cu titlu de chelieli de
judecatd. Conducerea entititii a interpretat in mod eronat continutul documentului, considerandu-l
obligatoriu, si a dispus efectuarea unci noi pliti prin O.P. nr. 863/10.07.2023 in valoare de 4000
lei. desi obligatia fusese deja achitatd integral anterior.

Somatia cabinetului de avocaturd nu constituia titlu exccutoriu in sensul art. 632 din Codul
de procedurd civild, iar hotararca definitiva a Curtii de Apel nu impunea nicio plata suplimentara,
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astfel cfectuarea unei noi plati pentru aceeasi obligatie a generat un prejudiciu cert bugetului
local. in suma de 4.000 lei. In lipsa verificdrii prealabile a documentelor Justificative si a confirmarii
situafici obligafiei de plata, s-a procedat la achitarea aceleiagi sume pentru a doua oard. venerind
astfel o dublare nelegald a cheltuielilor do judecatd §i afectand principiile legalitdtii, economicitatii
s1 bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, situatie care relevi deficiente majore in
aplicarea controlului financiar preventiv propriu.

Prin urmare, desi hotirirea definitiva a Curtii de Apel a confirmat obligatia de plati a
cheltuiclilor de judecatd dispuse de instanta de fond, cheltuiala in sine a rezultat din emiterea unor
acte administrative nelegale, anulate total s1 parfial de instanti pentru incilcarca prevederilor legale
privind competenta de emitere si lipsa temeiului juridic al misurilor dispuse.

Astfel. conform Deciziei nr. 210/CA/2023-R a Curtii de Apel Oradea, la pagina §. penultimul
paragraf, instanfa a refinut ci. citim: .in mod corect a dispus judecatorul fondului anularea
aceshuta, pe motiv ¢a a fost emis cu incalcarea regulilor de competenta, Primarul comunei Paulegti
neavand competenta de a realiza activitatea de evaluare in spefd. prin raportare la prevederile art.
11 din Anexa nr. 6 la O.U.G. nr. 57/2019."

De asemenea, la pagina 9, paragraful al doilea, instanfa a consemnat ci, citim: WPrimarul
comuner Paulesti s-a substituit evaluatorului, realizénd o noud evaluare a reclamantului, degi nu
avea competentda de evaluator in privinfa acestuia, iar., pedealta parte, evaluarea s-a realizat avind
la baza obiective care au Jost anulate de instanta, in sensul menfionat anterior.”

Astfel, prin faptul ci primarul a procedat personal la evaluarea unui functionar, desi legea
atribute aceasti competenfd exclusiv evaluatorului desemnat, instanta a retinut existen{a unei
conduite nelegale imputabile. din care rezulti vinovifia in emiterca actului administrativ.

Rezultd ca suma plitilor efectuate cu titlu de cheltuicli de judecati aferente celor doui
hotariri ale instantelor in dosarul cu nr.1899/83/CA/2021 se ridica la nivelul sumei de 8.000 lei,
respectiv:

-4.000 lei prin OP nr. 1598/29.12.2022. in baza unei hotdrari nedefinitive i a unor acte
administrative nelegale constatate de instantd si pentru care conducerea entitdfii, ulterior plifii sumei
in baza sentinfei, nu a luat misurile necesare pentru recuperarea de la persoanele responsabile;

-4.000 lei reprezentand cheltuicli de Judecatd, achitate inea o datid in temeiul somatiei
cabinetului de avocaturi cu nr. 61 17/07.07.2023, prin OP nr. 863/10.07.2023.

In concluzie, s-a constatat ci conducerea entitdtii nu a intreprins masurile necesare pentru
recuperarea la bugetul local a sumei de 4.000 lei, achitatd cu titlu de cheltuieli de judecati stabilite
prin sentinte judecitoresti definitive prin care actele administrative cmise au fost declarate nelegale,
total sau partial, iar ulterior a dispus o noud plati. in sumi de 4.000 lei, fira existenfa unei baze
legale care si justifice efectuarea acesteia.

Situatia constatati a generat un prejudiciu total de 8.000 lei, rezultat din efectuarea a dousi
plafi succesive pentru aceeasi obligatie de platd stabilitd prin hotirare Judecitoreasca,

Prima platd, in sumi de 4.000 lei, s-a efectuat anterior rimanerii definitive a hotiririi de
fond, in legdturd cu emiterca unor acte administrative ulterior anulate integral sau partial de instanta,
situalie care intrd sub incidenta dispozifiilor art. 1349 din Codul civil, privind raspunderea civili
delictuald, coroborat cu art. 490 si art. 491 din Codul administrativ, referitoare la rispunderea
patrimoniald a persoanelor care. prin fapta proprie, au determinat producerea unui prejudiciu
nstitufiei publice.

Cea de-a doua plat, in sumi de 4.000 lei. care o dubleazi pe prima, s-a realizat ulterior, fiird
temei juridic, ca urmare a unei somatii fird caracter executoriu, reprezentind o eroare in procesul
de verificare §i autorizare a platilor, situafie ce intrd sub incidenta art. 490-491 din Codul
administrativ, coroborate cu art. 254 alin. (1) din Codul muncii, privind rispunderea patrimoniali
pentru pagubele produse din vina si in legaturd cu munca.

Se impune, astfel, analizarea distincti a condifiilor de angajare a raspunderii pentru cele doui
plafi, in vederea recuperirii sumei totale de 8.000 lei la bugetul local.

In concluzie. analiza documentelor Juridice si financiar-contabile aferente perioadei 2022
2023 a evidentiat deficiente distincte in modul de gestionare a platilor efectuate de UAT Comuna
Paulesti in legatura cu cheltuiclile de judecati dispuse de instantele de contencios administrativ.
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a) O prima categorie de plati. in suma totala de 2.400 lei (900 + 1500). reprezintd cheltuieli
de judecatd aferente unui litigiu generat de o eroare materiald de calcul, fird elemente de vinovific.
Acestea se incadreazd in riscul normal al serviciului, potrivit art. 254 alin. (2) din Codul muncii,
neimpunindu-se angajarea rispunderii materiale a personalului implicat.

b) O a doua categorie de pliti. in valoare de 4.000 lei, a fost efectuatd in baza sentinfelor prin
care instanfa a dispus anularea totald sau parfiald a unor acte administrative, generand o cheltuiald
pentru entitate. Aceastd cheltuiald intrd sub incidenta dispozitiilor art. 1349 din Codul civil. privind
rispunderea civila delictuald, coroborat cu art. 490 si art. 491 din Codul administrativ, intrucat
reprezinti un prejudiciu cauzal institutiei prin fapta persoanelor care au emis actele nelegale. pentru
care conducerea entitdfii nu a intreprins misurile legale de recuperare a sumei de la persoanele
responsabile.

¢) A treia categorie, insumand 6.400 lei (2400 + 4000), priveste plifi dublate, efectuate in
lipsa unui titlu executoriu si fird verificarca prealabild a obligatiilor de plata, situatie ce evideniaza
deficien{e in aplicarea controlului financiar preventiv propriu si atrage incidenta dispozitiilor art.
490-491 Cod administrativ, coroborate cu art. 254 alin. (1) Codul muncii.

Astfel, se constati existenta unor deficienfe sistemice in activitatea de coordonare, control Si
aplicare a prevederilor legale privind angajarea, lichidarea §i ordonanfarea cheltuielilor, cauzate de
insuficienta cunoagstere a cadrului normativ si interpretarea eronati a documentelor transmise de
instantele de judecati.

Valoarea neconformititii constatate este in suma totali de 10.400 lei, reprezentind plifi
nelegale aferente cheltuielilor de judecatd stabilite de instanfele judecitoresti prin carc au fost
anulate, total sau partial, acte administrative emise de entitate, precum si plati dublate, fird existenfa
unei baze legale care si justifice efectuarca acestora.

Cauza: Insuficienta cunoagtere si aplicare a cadrului normativ privind executarea hotararilor
judecitoresti, precum §i deficientele in activitatea de coordonare si control intern la nivelul entitafii,
manifestate prin: interpretarea eronatd a documentelor emise de instanfele de judecata §i a somatiilor
de platd, neaplicarca corespunzitoare a controlului financiar preventiv propriu i lipsa verificarii
efective a existentei §i a temeiniciei obligatiilor de plata inainte de efectuarea acestora.

Consecinta: prejudicierea bugetului local cu suma totald de 10.400 lei, la care se adaugd
dobanzi si penalitdfi de intarziere.

Recomandiri:

Pentru prima platd in suma de 4.000 lei efectuatd pentru cheltuieli de judecatd in dosarul
nr.1899/83/CA/2021 se impune:

Jluarea masurilor necesare, in conformitate cu prevederile legale, pentru stabilirea
persoanei/persoanelor implicate, §i a responsabilitifilor acestora, in activitdfile care au contribuit la
emiterea unor acte administrative declarate de citre instantele de judecatd ca fiind nelegale, anulate
total si partial pentru incilcarea prevederilor legale privind competenta de emitere si lipsa temeiului
juridic, si ulterior, daci este cazul, luarea misurilor necesare pentru recuperarea la bugetul institutiei
a sumelor plitite cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru plagile duble efectuate in sumd de 4.000 lei reprezentind cheltuieli de judecati in
dosarul nr.1899/83/CA/2021 si 2.400 lei cheltuieli de judecatd in dosarul nr. 598/83/2021, se
impune:

-dispunerea misurilor legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului local,
precum si pentru emiterea titlului de creania;

-inregistrarea operatiunilor rezultate in evidenta financiar-contabild, in conformitate cu
prevederile legale;

-Juarea masurilor necesare pentru recuperarea prejudiciului, inclusiv a majordrilor de
intirziere calculate de la data efectudrii plifii si pand la data incasdrii prejudiciului, de la
persoana/persoanele responsabile de efectuarca platilor duble.
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S.2.Aspecte verificate pentru care nu s-au identificat neconformitati
In cadrul misiunii de audit au fost analizate si urmdtoarele aspecte sesizate:

5.2.1 In continuare. in urma verificirilor efectuate in baza petifiei inregistrate la Camera de
Conturi Satu Mare sub nr. 44687/21.06.2023. prin care petifionarul a mai invocat si alte presupuse
nereguli privind cheltuiclile efectuate din bugetul local pentru lucriri tehnico-edilitare derulate in
perioada 2019-2024, pe strizi preluate de la persoane fizice (dezvoltatori), echipa de audit a analizat
in detaliu documentatia aferenti. in scopul verificdrii legalitafii utilizdrii fondurilor publice si a
respectarii prevederilor art. 28 alin, (1) din H.G. nr. 525/1996 privind Regulamentul General de
Urbanism.

Analiza a vizat, in principal, corelarea cheltuiclilor efectuate din bugetul local, respectiv a
celor din Titlul 71 _Active nefinanciare — investitii”, aferente lucrrilor de modernizare si extindere
arefelelor tehnico-edilitare, cu obiectivele prevdzute in listele de investifii aprobate pentru exercitiile
bugetare 2019-2024, precum si examinarea cheltuielilor efectuate din Titlul 20 , Bunuri si servicii™.
destinate reparatiilor §i amenajdrilor curente de strazi, care, potrivit clasificrii bugetare, nu fac
obiectul listelor de investitii, fiind incadrate in categoria cheltuielilor curente de intrefinere.

Totodata, au fost verificate actele de donatie si hotdrarile Consiliului Local prin care strazile
respective au fost inscrise in domeniul public al comunei, precum si actele de proprietate si
inscrierile aferente in cartea funciard, in vederea stabilirii situatici juridice a terenurilor pe care au
fost executate lucririle.

Agadar, echipa de audit a verificat situatia Juridicd a strazilor pe care s-au executat lucriri
tehnico-edilitare in perioada 2019-2024. in scopul de a confirma daci terenurile aferente acestora
aparyin domeniului public al Comunei Paulesti $i dacd lucrdrile au fost realizate cu respectarea
dispozitiilor legale privind administrarea patrimoniului public.

Analiza s-a realizat prin corelarea listei investitiilor efectuate in perioada 2019-2024 pentru
lucrari tehnico-edilitare finantate din bugetul local, cu documentele juridice §1 cadastrale transmise
de entitate (acte de donatie, hotirari ale consiliului local si extrase de carte funciard).

Verificarile au vizat strizile care corespund eriteriilor menfionate de petifionar, respectiv
cele pentru care s-au derulat lucrari de modernizare st extindere a refelelor edilitare in zone
rezidenfiale dezvoltate initial de anumite persoane si ulterior donate citre unitatea administrativ-
teritoriala.

In urma analizei documentare efectuate asupra situatiei juridice a terenurilor pe care au fost
executate lucrari edilitare, au fost identificate sapte strizi care indeplinesc criteriile referitoare la
includerea in domeniul public al comunei si inscricrea in cartea funciard, dupi cum urmeazi:

Strada Sperantei este inscrisd in domeniul public al comunei, avand cartea funciard nr.
105170, provenitd din donatie realizati in anul 2008, fird sarcini notate in cartea funciari.

Strada Regina Maria este inscrisd in domeniul public, in cartea funciard nr. 100333, fiind
dobanditd prin donatie in anul 2010, cu intabularea dreptului de proprietate finalizata in acelasi an.

Strada Cerbului este inscrisa in domeniul public in cartea funciari nr. 104222, terenul fiind
preluat prin donatie in anul 2017 si destinat ca drum de acces. fird sarcini.

Strada Petuniei figurcazi in domeniul public, carte funciard nr. 1044335, ca urmare a donatiei
realizate in anul 2017; terenul are destinatia de drum de acces.

Strada Maslinilor este inscrisd in domeniul public in cartea funciara nr. 104860, dobandirea
fiind realizatd prin donatie in anul 2018, cu intabularea dreptului de proprietate finalizatd in anul
2020,

Pentru strada Trandafirilor, dreptul de proprictate publici este inscris in cirfile funciare nr.
109657 si nr. 109767, cu operatiuni de alipire realizate in pericada 2023-2024, pe baza actelor de
donatie §i a documentatiei cadastrale aferente.

Strada Salcimilor este inscrisa in domeniul public in cidrtile funciare nr. 109921 si nr.
107567. cu intabularea dreptului de proprietate realizatd in anul 2022,

Analiza documentelor juridice (acte notariale, hotariri de consiliu local s1 extrase de carte
funciard) a confirmat ¢i toate aceste striizi apartin domeniului public al Comunei Paulesti,
dobandite prin acte de donatie autentificate $1 intabulate legal.
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Nu s-au identificat cazuri in care lucrdrile edilitare si fi fost executate pe terenuri private sau
fara temet juridic.

In cazul strazii Trandafirilor, s-a constatat ¢d o parte a lucririlor aferente obiectivului de
investilii Relocare refele elecirice a fost executati pe o porfiune din aceasti stradi inainte de
finalizarea formalititilor de intabulare a acestei parti, terenul fiind insd donat si introdus ulterior in
domeniul public al comunei, prin actele i incheierile de carte funciara din anul 2024.

In fapt. strada Trandafirilor este compusi din mai multe tronsoane de teren, dintre care o
parte au fost incluse in CF nr. 109657, prin actul de comasare nr. 6778/26.01.2024, document prin
care au fost reunite gase numere de carte funciard, toate aparfinind domeniului public al UAT
Comuna Paulesti.

Conform schitei cadastrale aferente. pe aceastd stradd mai existii un tronson distinet de teren.
identificat prin CF nr. 109767 care, la data receptiondrii investilici ,.Relocare rejele electrice pe
strada Trandafirilor” (conform Procesului-verbal de receptie nr. 11829/21.12.2023). nu era inci
inscris in domeniul public al UATC Paulesti. '

Ulterior, prin HCL nr. 48/09.04.2024, s-a aprobat acceptarca donafiei aferente acestui
tronson de teren, cu destinatia de drum public, finalizandu-se astfel procesul de regularizare juridici
a intregii strizi Trandafirilor.

Prin executarea lucrdrilor inainte de finalizarea formalititilor de intabulare, nu au fost
respectate integral prevederile art. 28 alin. (1) din H.G. nr. 525/1996, potrivit cirora lucririle de
construire a drumurilor publice se pot realiza numai pe terenuri aparjinind domeniului public.

De asemenea. s-au verificat surscle de finantare aferente lucririlor edilitare executate pe
strazile sclectate in esantion, respectiv Speranfei, Regina Maria, Cerbului, Petuniei, Mislinilor.
Trandafirilor si Salcamilor, pentru a verifica daca plitile au fost efectuate in concordanti cu natura
cconomicd a lucrdrilor i daci terenurile aferente se aflau in domeniul public al comunei la data
executiel.

Lucrarile de investitii tehnico-edilitare (extinderi retele de api, canalizare, modernizare
drumuri comunale sau relocare refele electrice) au fost finantate de la Titlul 71 — Active nefinanciare
(Investitii), fiind trecute in listele de investitii aprobate prin hotiririle Consiliului Local aferente
anilor 2019-2024.

Lucririle de intretinere gi reparatii curente cfectuate pe strizile din comuna Paulesti au
fost finantate de la Titlul 20 - Bunuri si servicii, conform documentelor justificative analizate.

Se retine c¢d lucririle de investitii edilitare executate pe striizile din esantion nu coincid ca
perioadd §i naturd economici cu platile efectuate in alte perioade de la Titlul 20 — Bunuri si servicii,
acestea din urmd avand caracter de intretinere curentd (transport materiale, completiri de pietris,
lucrdri minore). §i nu de investitii.

Exemple concludente:

¢ P¢ strada Trandafirilor, investifia Relocare refele clectrice” a fost finalizatd si
receptionatd conform Procesului-verbal nr. 11829/21.12.2023. Ulterior, in anul 2024, Primdria a
achizifionat prin SEAP, in mod independent de investifia finalizatd, servicii de transport i furnizare
de materiale (piatra spartil. pietrig, balast etc.), in baza contractului nr. 184/10.01.2024 si a facturii
nr. 2564/01.02.2024, finantate din Titlul 20 - Bunuri $1 servicii, avand ca obiect lucrirni de pietruire
distincte, fard legaturd cu investitia anterioara.

« Lucririle de sipaturi efectuate pe strada Petuniei, derulate in baza contractului nr.
8266/01.10.2021 si achitate din Titlul 20 — Bunuri §1 servicii, au reprezentat o interventic punctuala
de intrefinere, achizitionatd prin SEAP, fara nicio legiturd cu investifia . Extindere refea de api si
canalizare™ aferenta strazilor Petuniei s1 Cerbului, demarata ulterior, prin ordinul de incepere emis
la data de 07.11.2022.

« In cazul strazii Maslinilor, lucririle de sapatura si pietruire au fost realizate exclusiv din
Titlul 20 — Bunuri $1 servieii, nefiind derulat un proiect de investitic pentru aceasta strada in aceasta
perioada.

o In cazul strizilor Regina Maria si Sperantei. materialele de pietruire au fost achizifionate
prin SEAP in baza contractului nr. 184/10.01.2024, conform facturii nr. 2564/01.02.2024. achitata
din Titlul 20 — Bunuri si servicii. aceste lucrdri avand caracter de intrefinere curentd si nefiind
aferente mvestitieir derulate pe aceleasi striizi. Ulterior, pentru obiectivul de investitii ,Modernizare
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strazi Regina Maria yi Sperantei, comuna Pdaulesti, judejul Satu Mare”, a fost emis Ordinul de
reluare a lucrdrilor la data de 25.01.2024, ca urmare a faptului ci obiectivul nu a fost preluat de CNL

In consecintd, finantarea lucrdrilor de modemizare s-a realizat distinet, din bugetul local, de
la Tatlul 71 - Active nefinanciare (Investifii).

Prin urmare, nu s-au identificat suprapuneri sau dubliri de cheltuicli intre lucririle de
investiii g1 cele de intretinere aferente acelorasi strizi. sursele de finantare fiind utilizate distinct si
conform naturii economice a operatiunilor.

Cheltuielile aferente lucririlor executate pe strizile analizate au fost finanfate corespunzitor
naturii cconomice a acestora, in limitele bugetelor aprobate, fird abateri privind sursa sau destinatia
fondurilor publice.

Terenurile pe care au fost executate lucrdrile sunt in domeniul public al UAT Comuna
Paulesti. conform documentatiilor juridice si cadastrale verificate.

Verificarile au fost realizate pe baza documentelor puse la dispozific de entitate, respectiv:
liste de investifii (2019-2024), lista cu plafile efectuate de la titlul 20 — bunuri si servicii, lista cu
investitiile realizate in perioada 2019-2024 pentru lucrdri tehnico edilitare, contracte de lucriri si
prestdri servicii, procese-verbale de receplie, ordine de plata, facturi, acte de donatie si inscrieri in
cartea funciari.

5.2.2 Aspecte identificate in procesul de audit privind petitia inregistrata la Camera de
Conturi Satu Mare cu nr.50871/22.08.2024

Ca urmare a petitiei nr. 50871/22.08.2024, inregistratd la Camera de Conturi Satu Mare,
prin care s-au semnalat presupuse nereguli referitoare la contractarea unui imprumut in valoare de
1.116.266 lei pentru finantarea proiectulul Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — REV.2”,
precum si la existenfa unor facturi neachitate $i posibile neregularititi in derularea finanjirn
nerambursabile, s-au efectuat verificiri documentare pe baza actelor puse la dispozific de UATC
Paulesti s a evidentelor contabile aferente exercititlor 2023-2024.

In ceea ce priveste aspectele semmalate in petiie referitoare la contractarea unui credit de
1.116.266 lei pentru proiectul . Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — REV.2" se constatd ca,
prin HCL nr. 94/26.07.2024. Consiliul Local Pdulesti a aprobat intenfia de contractare a unui
imprumut intern pe termen scurt.

Cu toate acestca, conform adresei Ministerului Finanfelor — Direcfia Generald de
Management al Datoriei Publice i Fluxurilor de Trezorerie nr. 385141/25.09.2024, Comisia de
Autorizare a Imprumuturilor Locale (CAIL) nu a avizat favorabil solicitarea, motivind ci
proiectul ,Reabilitare drumuri REV.2” figura ca finalizat, iar perioada de executie stabilitd prin actul
aditional nr. 10/2023 expirase la 25.12.2023.

In consecinti, procedura de imprumut nu a fost finalizati , iar hotdrarea consiliului local nu
a generat efecte financiare sau bugetare, nefiind contractat niciun credit §i nefiind efectuate plat
din aceastd sursd.

Din analiza confirmirii de sold emisi de executantul lucrdrilor la data de 13.01.2025, precum
si a fiselor fumizor aferente perioadelor 2020-2024, rezulta ca, la data de 31.12.2024, UATC
Paulesti figura cu un sold restant de 1.116.266,66 lei, reprezentand contravaloarea lucrdrilor
executate in cadrul proiectului .Reabilitare drumuri in comuna Paulegti — REV.2”,

Conform documentelor contabile. valoarca totald a lucrdrilor receptionate s-a ridicat la
7.596.160,29 lei, din care s-au efectuat plati in suma de 6.479.893,60 lei, diferenta de 1.116.266.66
lei rimanand neachitatd la finele exercitiului 2024.

Lucririle au fost exccutate in baza contractului de lucrari nr. 5373/07.07.2020, aviand ca
obiect , Executia lucririlor de modernizare strizi $i drumuri comunale in localitafile Paulesti.
Ambud. Hrip si Ama(i”. aferente proiectului ., Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — Rev.2".

Din datele comunicate de entitate. aceste obligatii de platd au rezultat din neincasarea
integrali a finantirii nerambursabile aferente contractului incheiat cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale / AFIR. precum si din diferentele neeligibile ramase in sarcina bugetului local.
determinate de aplicarca dispozifillor O.G. nr. 15/2021 privind ajustarea prefurilor contractelor de
achizifie publica.
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Contractul de [inantare nr. CO720RN00011763200136/25.09.2017, incheiat intre Comuna
Paulesti si Agentia pentru Finantarca Investitiilor Rurale (AFIR), a avut ca obiect acordarea unei
finanjari nerambursabile in valoare maxima de 4.539.000 lei (echivalent 1.000.000 euro) pentru
protectul Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — Rev.2”,

Finanjarea a vizat acoperirea cheltuiclilor eligibile. diferenfele neeligibile fiind suportate din
bugetul local. conform anexei I1I la contract.

Durata de implementare a proiectului a fost stabilitd la 36 de luni de la semmnarea contractului,
lar platile urmau si fie efectuate de citre AFIR in termen de maximum 90 de zile de Ja aprobarea
cererilor de platd, in baza documentelor justificative transmise de beneficiar,

Astfel, din documentele transmise. reicse ¢i pentru proiectul ,Reabilitare drumuri in
comuna Paulesti — RIEEV.2™ au fost incheiate ulterior actele aditionale nr. 8337/04.10.2021 $i nr.
11154/22.12.2022. prin care valoarea contractului a fost actualizatd la 7.858.598,60 lei (inclusiv
TVA), in baza dispozifiilor O.G. nr. 15/2021 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica.

Desi - Ministerul  Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale a confirmat, prin Adresa nr.
1169917/22.03.2023, acceptarea modificirilor financiare, sumele suplimentare nu au fost alocate.
fapt ce a condus la imposibilitatea achitdrii integrale a lucririlor exccutate.

In vederea recuperirii acestor diferente, UATC Paulesti a formulat actiune in riaspundere
contractuald impotriva MADR si AFIR, avind ca obiect obligarea paratelor la plata diferenielor de
finanfare rezultate din ajustarea valorii contractului.

Din continutul actiunii si al documentelor anexate rezultd ci neachitarea integrali a lucrarilor
citre executant nu s-a datorat lipsei fondurilor proprii ale comunei, ci neincasirii diferentelor de
finanjare nerambursabila §i caracterului neeligibil al unei parti din ajustirile de pref.

in concluzie, soldul inregistrat la data de 31.12.2024, in sumi totald de 1.116.266,66 lei. este
compus din:

* 1.074.305,89 lei. reprezentand diferente eligibile neincasate de la Ministerul Agriculturii
$i Dezvoltdrii Rurale/AFIR, aferente ajustdrii valorii contractului conform O.G. nr. 15/2021 privind
modificarea prefurilor contractelor de achizifie publici;

* 41.960,77 lei, reprezentind diferente neeligibile, suportate din bugetul local al UATC
Paulesti.

Prin urmare, datoria reflectd exclusiv diferentele de finantare nerambursabili neincasate
si cofinantarea proprie aferenti proiectului, nefiind vorba despre pliiti nelegale, angajamente
bugetare noi sau fonduri provenind din creditul mentionat, care nu a fost aprobat si nu a
produs efecte financiare.

In continuare, este de aritat faptul ca verificirile documentare au confirmat cd sumele
menfionate reprezintd obligalii restante rezultate exclusiv din lucrdrile executate in cadrul
proiectului  Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — REV.2"7. receptionat in anul 2023, in baza
Procesului verbal de receptie nr.1169/09.02.2023, pentru care autoritatea finanfatoarc nu a virat
integral fondurile eligibile conform O.G. nr. 15/2021. Facturile aferente acestor lucrdri au fost
inregistrate in evidenfele contabile ale entitifii $i reflectate in soldul confirmat de executant la
31.12.2024, ncfiind identificate arierate ascunse sau plati nejustificate in exercitiile bugetare
anterioare.

Cu privire la faptul ¢ primarul a solicitat consiliului local sd aprobe suplimentarea fondurilor
alocate pentru acest proiect, precizim c¢d actualizarea valorii proiectului ,,Reabilitare drumuri in
comuna Paulegti — REEV.2" s-a realizat in temeiul O.G. nr. 15/2021, act normativ cu aplicare
generala asupra contractelor de lucriri aflate in derulare, fiind aprobatd de autoritatea finantatoare
(AFIR) i incadratd in creditele bugetarc aprobate ale comunei. Nu s-au efectuat cheltuieli
suplimentare nejustificate din bugetul local, iar suplimentarea valorii contractului a avut exclusiv
caracter tehnic si financiar, pentru acoperirea diferentelor de pret determinate de cresterea
costurilor de executie,

De asemenea. verificdrile efectuate nu au evidentiat abateri privind ordinea de finantare a
proiectelor sau modificari neaprobate ale planului anual de achizitii publice. Proiectul ,, Reabilitare
drumuri in comuna Paulesti — REV.2" a fost derulat in baza contractului de finantare AFIR si a
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prevederilor bugetare aprobate anual, finanfarea fiind asiguratid conform destinatiei stabilite prin
hotdrarile consiliului local s1 fard a afecta realizarea celorlalte investitii aprobate,

Cat priveste aspectele de deturnare de fonduri pe care petifionarul l¢ invoci, menfiondm ca
din analiza documentelor bugetare i a listelor de investifii aprobate pentru perioada 2019-2024 nu
s-au  evidenfiat modificiri neautorizate ale destinatiei  fondurilor aprobate pentru proiectul
Reabilitare drumuri in comuna Paulesti — REV:2”. Sumele aferente acestui proiect au fost utilizate
exclusiv pentru plifile citre executantul lucrdrilor, in limita creditelor bugetare aprobate §i a
contractului de finanjare AFIR,

Lucrdrile tehnico-edilitare efectuate pe strada Regina Maria din localitatea Amafi au fost
finantate separat, din bugetul local, in baza [ICI, nr.38/19.04.2023, pentru aprobarea documentatiei
tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-cconomici  ai proiectului “Modernizarea sirazilor
Regina Maria si Sperantei in Comuna Paulegti, Jud. Satu Mare”, si a listelor de investifii anuale,
neexistind dovezi privind redirectionarea fondurilor destinate proicctului REV.2 citre alte obiective.

Lind in considerare informatiile din Raportul de audit financiar nr. 51278/25.07.2023 si
raportandu-ne la susfinerea petifionarului putem aprecia, intr-o oarecare misuri, ci s-a creat o
situatie de confuzie in ce priveste concluzia sustinutd de petifionar referitoare la, citim “...plata
unor sume, pentru proiecte derulate, in alte conturi decdt ar Ji trebuit,..”, deoarece conturile despre
care se face referire in raportul de audit financiar sunt conturi contabile de evidentiere a unor
obligatii/plati §i nu conturi care ar induce o situatie de detumare de fonduri. Mai mult decit atat,
deficientele prezentate la pet. 9 paragrafele 5 i 7 cap. F din Raportul de audit financiar, nu au
influenfat nici micar situatiile financiare intocmite §i prezentate la 31.12.2022.

in concluzie, in urma verificdrilor efectuate asupra aspectelor semnalate in petifie, nu s-au
confirmat afirmatiile referitoare la existenfa unor nereguli in derularea proiectului ,, Reabilitare
drumuri in comuna Paulesti — REV.2", la utilizarea nelegald a fondurilor publice sau la presupuse
deturniiri de destinafie a acestora.

Analiza documentelor contabile, bugetare si juridice a evidentiat ca soldul de 1.116.266,66
lei reprezinta exclusiv diferente eligibile neincasate de la autoritatea finantatoare (1.074.305,89
lei) §i diferente neeligibile (41.960,77 lei) aferente ajustirii prefurilor conform O.G. nr. 15/2021,
nefiind vorba despre datorii ascunse sau plati nelegale.

Hotdrarea Consiliului Local nr. 94/26.07.2024 privind intentia de contractare a unui credit
nu a produs efecte financiare, procedura fiind respinsd de Comisia de Autorizare a Imprumuturilor
Locale.

Totodata, lucrérile finantate din alte surse (ex. strada Regina Maria) au fost derulate distinct,
in baza hotararilor consiliului local si a listelor de investifii aprobate. firi a afecta resursele alocate
protectului ,, Reabilitare drumuri — REV.2".

Prin urmare, aspectele sesizate de petent nu se confirma, iar documentele analizate nu
indicd elemente de nelegalitate privind utilizarca fondurilor publice sau derularea proiectului
finantat prin AFIR.

F 6.Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditalui si actiunile_}
 Intreprinse de aceasta -

Entitatea a transmis punctul de vedere formulat si inregistrat la entitate sub nr.
10693/25.11.2025 si la Camera de Conturi Satu Mare sub nr. 79634/25.11.2025, prin care a
comunicat i este de acord doar partial cu aspectele constatate in urma misiunii de audit consemnate
la punctul 5.1, formulind obiectii in acest sens.

Obiectiile formulate de reprezentanfii entitdtii au fost analizate de echipa de audit care a
concluzionat ci nu sunt intemeiate si nu sunt in masurd si modifice constatidrile consemnate in
proiectul Raportului de audit de conformitate. astfel ci echipa de audit si-a mentinut constatirile.

Punctele de vedere ale entitifii si ale echipei de audit au fost consemnate in Minuta sedintel
de conciliere, inregistrati sub nr. 10696:79904/25.11.2025. In urma sedinfei de conciliere, desi in
punctul de vedere formulat reprezentantii entitifii si-au exprimat acordul doar pargial faga de
aspectele constatate, constatarile §i recomandirile consemnate la punctul 5.1 au fost insusite in
totalitate de reprezentantii entitifii, neexistind aspecte rdmase in divergenti.
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Mentfiondm ci, pentru plata dubla reprezentind cheltuieli de judecatd stabilite in dosarul
nr.598/83/2021 entitatea a stabilit intinderea prejudiciului la suma de 2400 lei, a emis titlu de creantd
cu nr.1044/17.11.2025. a procedat la inregistrarea operatiunilor rezultate in evidenfa financiar-
contabild, a recuperat prejudiciul, inclusiv majoririle de intdrziere in sumd de 901 lei calculate de la
data platii pani la data incasirii prejudiciului.

Entitatea a transmis Planul de misuri pentru implementarea  recomandarilor formulate in
proiectul Scrisorii catre management, inregistrat la entitate sub nr. 10660/24.11.2025 $1 la Camera
de Conturi Satu Mare sub nr. 79892/25.1 1.2025, in care sunt prezentate masurile propuse pentru
remedierea  deficienfelor consemnate la punctul 5.1 din proiectul Raportului de audit de
conformitate,

L 7.Responsabilititile CCR si ale conducerii entitatii |

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici §1 profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazi pe ISSAL ne-am exercitat rafionamentul profesional 51
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabili pentru:

-desfigurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile:

-instituirea controalelor interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementdrilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

-punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informaliilor necesare desfiisuririi
auditului.

Camera de Conturi Satu Mare
Direcrf
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